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It is imperative to address the issue of social support policies that aim to empower and 

fortify the subalterns, particularly the underprivileged and low-income groups, in Iran. 

The economic trends and market-oriented policies that emerged in the second decade 

of the Islamic Republic, coupled with subsequent events, have contributed to an 

alarming surge in inflation and social inequality. In this regard, our research, which 

forms part of a broader investigation on the evolution of the subaltern-state relationship 

over the past four decades, delves into the approved protective laws for the economic 

subaltern group, comparing them to those for other targeted groups. Our analysis 

reveals that the laws supporting the subalterns were predominantly enacted by the 

cabinet in accordance with the constitution. However, it is noteworthy that most of 

these laws were of an ad hoc and short-term nature, primarily taking the form of cash 

and non-cash payments, such as livelihood support baskets. These payments were 

aimed at alleviating the impact of inflationary crises on the subalterns. 
 

Cite this article: Ghaffary, G. Olad dameshghiyeh, S (2026). Protective Support Policies for the Economic Subaltern in Iran 

After the... Sociological Review (Social Science Letter),, 33 (1), 49-60.  
DOI: http//doi.org/10.22059/jsr.2026.362566.1884   

                               © The Author(s).                                               Publisher: University of Tehran Press. 
.                              DOI: http//doi.org/10.22059/jsr.2026.362566.1884 

 

mailto:ghaffary@ut.ac.ir
mailto:olaad@ut.ac.ir
https://orcid.org/0000-0003-0877-1566
https://orcid.org/0009-0004-9631-1977


 
 دانشگاه تهران

 وم اجتماعیدانشکده عل

 شناختیمطالعات جامعه
 )نامه علوم اجتماعی(

 
Home page: jsr.ut.ac.ir 

 
 0808-9082شاپا: 

 

05 
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   ها: واژهکلید

سیاست اجتماعی، سیاست حمایتی، 

 گذاری،  فرودستان اقتصادی، قانون

رو اهمیت دارد که  های حمایت اجتماعی برای حمایت و تقویت فرودستان اقتصادی در ایران ازآن موضوع سیاست
روندهای عمومی اقتصادی و بازارگرایی که از دهه دوم جمهوری اسلامی آغاز شده؛ پیامدهای گسترده و گوناگونی را در 

نرخ بالای تورم و افزایش نابرابری اجتماعی که اثر و نفوذ آن برای لایه فرودستان اقتصادی  پی داشته است. از جمله
های اجتماعی است. در این مقاله به شیوه اسنادی به بررسی قوانین مصوب حمایتی برای  مراتب بیشتر از دیگر لایه به

های این مطالعه نشان از این واقعیت دارد که  هایم، یافت های هدف پرداخته گروه فرودستان و در مقایسه با دیگر گروه
 -2توسط هیئت وزیران و مستند به قانون اساسی تصویب شده،  -1عمده قوانین حمایتی از فرودستان اقتصادی 

های  های نقدی و غیرنقدی سبدهای حمایتی معیشتی در پاسخ به بحران در قالب پرداخت -۳مدت بوده  موردی و کوتاه
های  میت بیشتر به دنبال حمایت مضاعف فعالیت اقتصادی بازار محور بوده که سهم بالای گروهتورمی است. حاک

عنوان مصوبه را به خود  20های بخش خصوصی و کشاورزان از کل قوانین حمایتی که بیش از  تولیدکننده و شرکت
ی ایجاد تور حمایتی معیشتی برای که برای جبران تبعات اجتماعی بیشتر در پ اختصاص داده نمایانگر آن است. درحالی

  .های تورمی بوده است صورت موردی در اوج بحران فرودستان اقتصادی و به
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 مقدمه
ی کته معطتوف بته    هتا  یگتذار  استت یسرا در  ها حکومتی مصوب در قالب قوانین رسمی کشور رویکرد و نیز سهم و نقش ها استیس

ی اجرایتی کشتور استت.    هتا  استت یسمطالعه رویکرد، راهبرد و  ،مطالعه قوانین ؛ لذاکند یمی اجتماعی است مشخص ها گروهمسائل و 
تغییرات رویکردی نسبت بته   طور نیهمنحوه انعکاس مسائل در حکومت و  دهنده نشان ها استیسو تاریخی قوانین و  1مطالعه درزمانی

 آنهاست. 
ی حمتایتی و  هتا  استت یس. شوند یمهی کشور تعریف ی رفاها استیسبخشی از  عنوان بهی حمایتی فرودستان اقتصادی ها استیس

میتان نیروهتای سیاستی مختلتف در آن استت.       هتا  کشمکشمتفاوت و تابعی از تاریخ سیاسی، قانون اساسی و برآیند  کشورهارفاهی 
ی دولت ریگ کلش. فارغ از خاستگاه و تاریخچه گردد یبازم« دولت رفاه»چهارچوب بحث در این باره به ادبیات سیاست اجتماعی درون 

وجتود نتدارد    آنبه شرایط اجتماعی و تاریخی  توافقی  از حیتث ارائته تعریفتی واحتد از      آنرفاه  و گستره  آن که به دلیل چسبندگی 
برخی نیازهای پایه برای رفاه شهروندان تا تعریف  نیتأماندسون: مسئولیت دولت برای -طیف این تعاریف از تعریف حداقلی اسپینگ»

تعهد به اشتغال کامل، تأمین اجتماعی جامع، عام و کافی و ختدمات عمتومی باکیفیتت بتالا بترای همگتان را شتمال         ،گلد یحداکثر
 (.  255۶     ، کوک ) «شود یم

حستاب شتده بترای     صورت به(  از طریق سیاست و مدیریت ) افتهی سازماندولت رفاه دولتی است که در آن قدرت »از نظر بریگز 
ارزش کار آنها در  ازخانوارها فارغ  .درآمد برای افراد حداقلابتدا با تضمین -1: شود یموهای بازار در سه جهت استفاده تعدیل بازی نیر

)نظیتر  « 2پتیش آمتد اجتمتاعی   »برای مواجته بتا    ها خانوادهبا تحدید میزان ناامنی از طریق قادر ساختن افراد و  -2 شان ییدارابازار یا 
با تضمین آنکه همه شهروندان، فارغ از پایگتاه   -۳-۳و  شود یم( که در غیر این صورت منجر به بحران  بیکاریبیماری، سالمندی و 

از  ( 1۳، 1۳۹۹ گتز یبر ) «خواهنتد شتد   مند بهرهیا طبقه، از بهترین استانداردهای موجود در زمینه برخی خدمات اجتماعی مورد توافق 
دولتی کته در پتی استتفاده از منتابع همگتانی بترای        ) شوند یمتأمین  ۳« ات اجتماعیدولت خدم»نظر وی دو مورد اول ذیل تعریف 

 ( همان ) .کشد یم( و مورد سوم بیشتر انگاره مطلوب دولت رفاه را پیش  شود یمکاهش فقر و یاری تهیدستان به کار گرفته 
درگیر نابرابری یا محرومیت هستند که  یی از جامعه است که به طور اخصها بخشی حمایتی به طور اخص مختص به ها استیس

یی بترای  هتا  برنامته ی تور حمایت اجتمتاعی را  ها برنامهبانک جهانی  .شود یم برده نام 0از آن تحت عنوان چتر یا تور حمایت اجتماعی
متدل رفتاهی   »ایتن تعریتف بتا     ؛0در نظتر گرفتته   ها بحران ریو سا یعیطب یایبلا ،یاقتصاد یها ها در برابر ضربه محافظت از خانواده

به خودشان ناتوانند. این مدل  کردن کمککه از  شود یمخدمات رفاهی به مردمی ارائه »تیتموس همخوانی دارد که در آن « مانده یباق
افتراد   ناکارآمدند به طتور موقتت از   -ی طبیعی رفاه یعنی بازار خصوصی و خانوادهها کانالکه وقتی  دهد یمیک تور امنیتی را تشکیل 

نقتش   کنتد  یمت ی رفاهی و حمایتی آنچه موضوعیت پیتدا  ها استیسی در تعریف طورکل به(.  100، 1۳۹۳غفاری  « )کند یمدستگیری 
پذیر جامعه است. بتر همتین    دیده و آسیب ی آسیبها بخشی بازار نسبت به ها شکستو  ها یکاستگذاری برای ترمیم  دولت و سیاست

، دهتد  یمتوجهی از جامعه را فقرا و فرودستان اقتصادی تشکیل  قانون اساسی و دیگر اسناد بالادستی بخش قابل رغم اساس وقتی علی
یی از جانتب  هتا  تیت فعالکه چه تحرکتات و   شود یمیی که چنین نتایجی را به بار آورده این سؤال مطرح ها استیسجز به نقد کشیدن 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــ  
1 Diachrony 

2 Social contingencies  

3 Social service state 

4 social safety net 
5 https://www.worldbank.org/en/topic/safetynets 
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ی حمایتی در قالب قتوانین  ها استیسته است. بر همین اساس در این مطالعه به بررسی برای حمایت از این گروه انجام پذیرف ها دولت
 .ایم گذاری پرداخته صلاح قانون مصوب در مراجع ذی

 ی حمایت اجتماعی در ایرانها استیسموضوعیت 
نظتام   ستاختار   قانون 1۶ ماده « ه»که ذیل بند  0/0/1۳00هیئت وزیران در تاریخ « یرفاه اجتماع یمنینامه چتر ا آیین»طبق مصوبه 

و  رانهیشگی، پیو اقدامات جبران ها استیاز س یا مجموعه «یرفاه اجتماع یمنیچتر ا»آمده،  1۳0۳ ی مصوباجتماع نیجامع رفاه و تأم
کته از   شد یمدر تفاوت این دو تعریف مشخص  .1تعریف شده است جامعه سالم یداریپا فقر و کاهش کنترل و یکه برا است ییارتقا

ی حمایتی فراتر از تعریف تور حمایت اجتماعی از جانب بانک جهتانی و متدل رفتاهی    ها استیسنظر قوانین جمهوری اسلامی شمول 
و  تیت محروم فقتر و  کتردن  کتن  شته یجامعته و ر  یاستقلال اقتصتاد  نیتأم یبرا»است، چرا که طبق اصل چهل و سه قانون اساسی 

 - 1:شتود  یاستتوار مت   ریت بر اساس ضوابط ز رانیا یاسلام یجمهور او، اقتصاد یرشد، با حفظ آزاد انیانسان در جر یازهایبرآوردن ن

 2      . همه یخانواده برا لیتشک یوپرورش و امکانات لازم برا آموزش : مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان،یاساس  یازهاین  نیتأم

کته قتادر بته     یهمه کستان  اریکار در اخت لیو قراردادن وسا کاملبه اشتغال  دنیمنظور رس همه به یو امکانات کار برا طیشرا  نیتأم -
 .  ...«کار ندارند لیوسا یکارند ول
عتدد بتالای    ؛دهه گذشتته نبتوده استت    0بهبود عمومی وضعیت فرودستان اقتصادی در طی  دهنده نشانشواهد متعدد  حال نیباا

 ی،کیمز ) دهد یمرا نشان  ۶تا  0.0بین  عددی آماری ها پژوهشبرخی حتیّ بوده، و  0ضریب جینی که به جز چند سال همواره بالای 
( و...، نشان دهند وضعیتی است که بتر استاس گتزارش کارشناستی      1۳۹۳و..، عیسی زاده ی و تداوم دار )دورقمآمار بیکاری  ،( 1۳۹۶

 ۳اند.  گذاشتهو دیگر پژوهشگران نیز بر آن صحه  2گفت کشور دچار فقر پایدار است توان یممجلس مرکز مطالعات 
این پژوهش بخشی از پژوهشی گسترده تر با موضوع تحلیل تحولات رابطه فرودستان اقتصادی و دولت پس از انقتلاب استلامی   

از و فرود شرایط اقتصادی فرودستان اقتصادی بر اساس است که شامل سه بخش پژوهشی است: الف: تحلیل فر 1055تا سال  1۳0۱
شاخص های کلان اقتصادی در مقایسه با دیگر طبقات اجتماعی و زمینه های آن ب: بررسی قتوانین و سیاستت هتای حمتایتی کته      

ت اقتصتادی و  فرودستان اقتصادی را موضوع خود قرارداده است و تحلیل اثرات و پیامد های آن بر شرایط اقتصتادی طبقتات فرودست   
 0زمینه های آن ج: تحلیل فرایند های ساختاری بیصداسازی و روئیت ناپذیری فرودستان اقتصادی.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــ  
 ۳2۳0۳ت 250۶۱: .  مسلسل شماره 1
 1۳۹0، «دلایل فقرپایدار در ایران و پیشنهادهایی برای خروج ار فقر»نگاه کنید به گزارش کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس  2
« [ رخ نداده استیپس از انقلاب اسلام رانی]در ا یو روستا یاز جوامع شهر کی جیفقر در ه داریدهد...کاهش پا یکشور نشان م یآمارها یتجرب یبررس ۳

 .(200ص  ،1۳۹0ی)مدن
و نظریه دولت رابطه ای پولانزاس، رابطه طبقات فرودست اقتصادی را با دولت در  این پژوهش تلاش داشته تا با بازخوانی مفهوم فرودستان  گرامشی 0

در الف به فراز چهارچوب فهم گسترده تر دولت به عنوان میدان موازنه قوای اجتماعی و در نتیجه در چهارچوب روابط طبقات اجتماعی بررسی کند، از این رو 
مندی آنها از درآمد و ثروت پرداخته است. در بخش ج نیز نشان داده شده که فرودستی مضاعف فرودستان و فرود اقتصادی طبقات اجتماعی و میزان بهره 

-طرد نمایندگان سیاسی در بعد نمایندگی و تحدید حقوقیاقتصادی نتیجه فرایندهای ساختاری بیصدا سازی شامل -اقتصادی در کنار فرایند های عمومی
هایت در این چهارچوب است که رابطه  دولت و فرودستان اقتصادی فراتر از مساله شناسی دولت رفاه و در درون دولت در پلیسی در بعد سازمانیابی است. در ن

 معنای پولانزاسی آن به عنوان  میدان منازعات نیروهای اجتماعی بازخوانی شده است.
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نظر به گستردگی پژوهش مذکور که اقتضای رساله دکتری بوده و ارائه یافته های آن در قالب یک مقاله ممکن و میسر نخواهتد   
 یهتا  استت یساین پژوهش پرداخته ایم که موضتوع آن بررستی   « ب»ی بخش بود در این چهارچوب محدود به پرسش ها و یافته ها

ی است و در پی پاسخ به این پرستش هستتیم کته در طتول     پس از انقلاب اسلام رانیدر ا یفرودستان اقتصاد یو فروماندگ یتیحما
ی مختلتف چته تفتاوتی    هتا  دولتچهار دهه گذشته چه قوانینی در این حوزه تصویب شده است؟ مرجع تصویب آن چه بوده است؟ در 

 داشته؟ چه ماهیتی داشته؟ چه میزان پوشش داشته؟ و در نهایت اینکه چه تاثیری بر شرایط عمومی اقتصادی آنها داشته است؟

 پژوهش روش
یتک   یریت گ شتکل چهار محدوده در نظر گرفته شده است، زمینه سیاسی و اجتماعی  ها استیسی برای مطالعه پژوه استیسدر ادبیات 

هر پژوهش بنا به اقتضای پرسش پژوهش به یتک یتا چنتد     ؛ لذای یک سیاست، متن سیاست و آثار سیاستریگ شکلسیاست، فرایند 
در بتاره تحتولات تتاریخی رابطته فرودستتان       تتر  گستردهبخشی از یک پژوهش  عنوان به. این مقاله پردازد یم ها حوزهمحدوده از این 

به بررسی و تحلیل متن قوانین و مصتوبات حمتایتی از فرودستتان در طتول ایتن       1055تا  1۳0۱ب اقتصادی با حاکمیت پس از انقلا
 پرداخته است.  ها سال

ی هتا  گتروه رابطه و نسبت قوانین حمایتی در زمینه فرودستان اقتصادی با دیگتر قتوانین حمتایتی مصتوب کته       شدن روشنبرای 
ایم. بر همین اساس جستجو در قتوانین   و تحلیل دیگر قوانین حمایتی نیز پرداختهی گردآوربه  اند خودکردهاجتماعی دیگری را موضوع 

فقر صورت پذیرفت و با مطالعته   و پذیر، حمایت، پشتیبانی، جبران ی مرتبط فرودستان، مستضعفین، آسیبها دواژهیکلمصوب بر اساس 
در اشتکال   آمتده  دستت  بته قرار گرفت و در نهایت نتتایج  مورد بررسی  شده ینیب شیپمتن قوانین مصوب گروه هدف آنها، و نوع اقدام 

 ی تاریخی تحلیل شدند.  ها دوره  انیمی تاریخی و ها دورهی درون ا سهیمقامختلف 
مذکور تلاش شده  یاه هدواژیکلبوده که بر اساس  1055تا سال  0۱قلمرو پژوهش شامل کل قوانین و مصوبات از پس از انقلاب 

تمامی قوانین مصوبی  حال نیدرعبا جستجو و تحلیل محتوای قوانین تمامی قوانین مصوب مرتبط با فرودستان اقتصادی بررسی شود. 
یی کته امتور   هتا  دولتت به لحاظ دوره زمتانی حستب    و اند گرفتهاستفاده شده مورد بررسی قرار « حمایت» دواژهیکلاز  عنوانشانکه در 

 بوده است: موردنظرپنج دوره زمانی زیر  اند بوده دار عهدهی حمایتی را ها استیسمربوط به 
 1۳00-1۳۶0جمهوری میرحسین موسوی )از دولت موقت تا دولت چهارم( : از ابتدای انقلاب تا پایان دوره ریاست 
 1۳۶۹-1۳۱۶جمهوری هاشمی رفسنجانی )دولت پنجم و ششم( : دوره ریاست 
 1۳۱۱-1۳00 جمهوری خاتمی )دولت هفتم و هشتم( ریاست: دوره 
 1۳00-1۳۹2نژاد )دولت نهم و دهم( جمهوری احمدی : دوره ریاست 
 1۳۹۳-1055جمهوری روحانی )دولت یازدهم و دوازدهم( : دوره ریاست 

 پیشینه
 و شمستی،  کاشتی دخدادا ) «ایتران  ی حمایتی بر کتاهش فقتر در  ها استیسبررسی اثرات »در پژوهش مهم کاشی و شمسی با عنوان 

ی ترکیبتی متورد   هتا  دادهبتا استتفاده از متدل     1۳۶0 -0۶ی  دورهفقر در ایران طی  اندازۀی اقتصادی بر ها استیساثربخشی  ( 1۳۹1
 نحتوۀ این شاخص اطلاعات مربوط به تعداد افراد فقیر و  .استفاده شده است 1برای این منظور از شاخص سن .ارزیابی قرار گرفته است

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــ  
1 Sen Index 
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 افتته ی کتاهش فقر در ایران  1۳0۶تا  1۳۶0 های سال فاصلةدارد. بر اساس نتایج این تحقیق در  در برد و شکاف درآمدی را توزیع درآم
ستوم توستعه    برنامتة بتا شتروع    .فقر از نوسانات و شدت بیشتری برخوردار بوده استت  اندازۀ ،ی اول و دوم توسعهها برنامهطی  .است

 است افتهی کاهشمیزان فقر  ،مناطق همةو به طور تقریبی در  جیتدر به
ی هتا  استیس که یدرحال ،ی بر کاهش فقر نداشته استمعناداراثر  موردمطالعه دورهای طی  ی حمایتی، تجاری و بودجهها استیس 

مختلف کشتور   تغییرات بودجه در مناطق ریتأثاین پژوهش  توجه جالبی ها افتهیکی از ی .داشته است دار یمعنفقر اثر  اندازۀمالیاتی بر 
مناطق در مدل تخمینی، یک واحد افزایش در این نسبت موجب افزایش  بودجةضریب نسبت  به باتوجه» که یطور بهبر فقر بوده است 

بته منتاطق مختلتف کشتور      افتته ی صیتخص بودجة، این یافته دلالت بر آن دارد که گرید عبارت به. گردد یمواحد  ۳/ 22فقر به میزان 
کته   میابیت  یمت مناطق در  بودجةاثر کاهنده بر فقر همان منطقه نداشته، بلکه موجب تشدید آن شده است. با مراجعه به تعاریف  تنها نه

 « )ی زیربنایی شده است و هدف مستقیماً بهبود شرایط زیستی مردم و کتاهش فقتر نبتوده استت.    ها نهیهزاین اعتبارات عمدتاً صرف 
 ( 1۶۶ همان،

ی این پژوهش میان اخذ مالیات و فقر رابطه معکتوس وجتود دارد و بتا افتزایش مالیتات فقتر کتاهش        ها افتههمچنین مستند به ی
آشتکار در   صتورت  بهکه (  کالاهای اساسی یارانه ) پرداخت شده توسط دولت ارانةیفقر و مخارج حمایتی دولت یعنی  انیاما م ابد؛ی یم

ی حمایتی ها استیسنتیجه گرفت که  توان یم( و  1۶۱همان، ) آماری وجود نداشته است معناداررابطه  شود یم سنواتی منعکس بودجة
 یارانه کالاهای اساسی باعث کاهش فقر نگردیده است.

عزیزی، مهرگان،  «  )بر امنیت غذایی خانوارهای شهری در ایران ها ارانهی یهدفمندسازی حمایتی و ها استیس ریتأث» در پژوهش
 – 1۳۹1ی حمایتی از بخش کشاورزی بر امنیت غذایی خانوار شهری در ایتران طتی دوره )  ها استیسبه تحلیل اثر  ( 1۳۹0 و یاوری،

(،  AMS (، شاخص حمایت از بختش کشتاورزی )   AHFSI برای این منظور از شاخص امنیت غذایی خانوار ) .( پرداخته است 1۳۶1
 ARDL ی گستترده ) ها وقفهو جهت بررسی نتایج از الگوی خود توضیح با  ها ارانهی یهدفمندساز های سالنرخ تورم و متغیر مجازی 

دار و دارای اثر مثبت بتر   مدت و بلندمدت شاخص حمایت از بخش کشاورزی معنی ( استفاده شد. نتایج پژوهش نشان داده که در کوتاه
دار و دارای اثر منفی بر امنیت  ص تورم نیز معنیو شاخ ها ارانهاجرای قانون هدفمندسازی ی های سالمتغیر مجازی  .امنیت غذایی است

ابتدایی آن اثرات مثبتتی در بختش تولیتد و مصترف متواد غتذایی        های سالدر  ها ارانهاجرای قانون هدفمندسازی ی .غذایی بوده است
ی شهری در ایران را واحدی شاخص نرخ تورم میزان امنیت غذایی خانوارها ی این پژوهش افزایش یکها افتهنداشته است. بر اساس ی

در بخش کشتاورزی   ها ارانهکه در بلندمدت اجرای قانون هدفمندسازی ی دهد یمواحد کاهش خواهد داد. نتایج نشان  5/50۳به میزان 
ی انرژی و در نتیجته کتاهش تولیتد متواد     ها حاملی کشاورزی و ها نهادهی ها متیقباعث کاهش فعالیت کشاورزان به دلیل افزایش 

 داخل شده. غذایی در 
امجتدی،   ) نتژاد و روحتانی   ی احمتدی هتا  دولتت رفاهی در -ی اجتماعیها استیسای  تحلیل مقایسه»در پژوهشی دیگر  با عنوان 

رفتاهی در   -ی اجتمتاعی هتا  استت یس(که با هدف شناسایی چرایی و چگونگی دگرگتونی و حتتی تعتارر در     1۳۹ مطلبی، و گنجی،
رفتاهی   –ی اجتماعیها استیسو روحانی به رشته تحریر درآمده است در پاسخ به چرایی و چگونگی تعارر در  نژاد ی احمدیها دولت

رفاهی دو دولت متأثر از رانت و درآمدهای نفتی و در  -ی اجتماعیها استیسهر چند  کهدو دولت، فرضیه ارائه شده بر این تأکید دارد 
نژاد و با کمتی تستامح    ی توده پسند در دولت احمدیکردهایروی و زدگ استیاما غلبه ساست؛ گرایی نظام سیاسی بوده  چارچوب آرمان

 ها افتهرفاهی این دو دولت بوده است. ی -ی اجتماعیها استیسساز و منجر به دگرگونی و تعارر در  نئولیبرالی در دولت روحانی زمینه
ابعتاد سیاستت اجتمتاعی     نیتر یاصلتأمین اجتماعی نیز که جزء حداقل در چهار بعد سلامت، آموزش، مسکن و  دهد یمو نتایج نشان 
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رغم تأثیرپذیری از دو رویکرد سیاسی متفاوت؛ دچار تعارر، تناقض، آشفتگی و بلاتکلیفی در سیاست اجتماعی  هستند هر دو دولت به
سیاستت   عمتلاً د بالادستتی بتوده و   بوده و حتی در برخی موارد فاقد سیاست اجتماعی متوازن و تأکید شده در قتانون اساستی و استنا   

 اجتماعی به حال خود گذاشته شده است.
 استت یس ایت کته آ در پی پاستخ بته ایتن پرستش      ( 1۳۹0 ،یقارخان ) «ملت –سیاست اجتماعی در ایران، شکاف دولت » پژوهش

بتر   هیت ثانو یهتا  داده یقیتطب لیو تحل یفیرا داشته است؟ با استفاده از روش ک سازی ملت –دولت  شرانیپ تیظرف رانیدر ا یاجتماع
کته   یطیدر شترا  دهد ینشان م لیلتح نی. اپرداخته است یو هم کاربرد یهم در گفتمان نظر رانیدر ا یاجتماع استیمندی س مسئله

، «رهاشتده »سیاستت اجتمتاعی    ه دلیتل بت  را دارد یاجتمتاع  یتحقتق شتهروند   یبترا  یو رفاه یتأمین خدمات اجتماع فهیدولت وظ
به طور بالقوه چالشی بترای   این مسأله اش مخدوش شده و ، کارایی نظام سیاسی در وظایف حکمرانی«عدم توازن»و دچار « روزمره»

مشروعیت نظام سیاسی خواهد بود. وضعیتی که با کاهش تأمین خدمات اجتماعی، به تعمیق شکاف میتان دولتت و ملتت انجامیتده و     
 و دشواری روبرو کرده است. ریتأخسازی در ایران را با  ملت –دولت فرایند 

 ها افتهی

ی اجتمتاعی پرداختته   ها گروهقانون مصوب که به حمایت از  01 مجموعاًآمده،  1آن در جدول گزارشکه  آمده دست بهبر اساس نتایج 
قانون در رتبه اول قرار داشت. دومین رتبته متعلتق    10 با فرودستان اقتصادی بودند کهکه از میان آنها گروه هدف  شناسایی شدبودند 

 ی ختاص ) هتا  گتروه قانون، رتبه چهارم متعلتق بته    ۱ی خصوصی با ها شرکتقانون، رتبه سوم متعلق به  12به گروه تولیدکنندگان با 
ی اجتماعی و موضوعی طبتق  ها گروهقه قانون قرار داشتند، ب 0قانون و کشاورزان در رتبه پنجم با  ۶( با . معلولین و بیماران خاص و..

گفت که فرودستان در صدر اولویت گذاری قانون گذاران قرارداشتته انتد امتا     توان یماست. بر اساس این نتایج  مشاهده قابل 2جدول 
 گیری زود باشد. شاید برای چنین نتیجه

 حمایتی بر اساس گروه هدف مصوباتفراوانی قوانین و : 2جدول 
 تعداد قوانین گروه هدف تعداد قوانین هدفگروه 

 1 خانواده 10 فرودستان

 1 دامداران 12 تولید کنندگان

 1 دانشجویان و طلاب ۱ خصوصی یها شرکت

 1 زنان ۶ خاص یها گروه

 1 زیرساخت 0 کشاورزان

 1 سرمایه گذاری ۳ کارمندان دولت

 1 سرمایه گذاری  خارجی 2 اشتغال

 1 دولتی یها شرکت 2 دانشگاه

 1 شهروندان 2 سازندگان و مالکین

 1 صادر کنندگان 2 کودکان

 1 کنندگان و تولیدکنندگان عموم مصرف 2 کنندگان مصرف

 1 مدارس خصوصی 2 نویسندگان و هنرمندان

 1 مشاغل خانگی 1 ارزشی

 1 معاودین 1 بازنشستگان

 1 مناطق محروم 1 تولید کنندگان خرد
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فعالانه در پی احصا و بررستی تمتام قتوانین مصتوبی بتوده کته گتروه هتدف آن          صورت بهاست که این پژوهش  آناولین تذکر 
بر اساس کلیدواژه حمایت در عنوان قانون بوده است.  صرفاًاحصا و بررسی  صرفاً ها گروهکه در دیگر  فرودستان اقتصادی بوده درحالی

بندی گروه هدف فرودستتان اقتصتادی تتلاش بتر آن      به فرایند تدقیق گروه هدف فرودستان اقتصادی. در دسته گردد یبازمتذکر دوم 
ی مجتزا  هتا  دستته اند در  آن بوده نفع یذجمله فرودستان اقتصادی هم مخاطب یا  بوده که قوانینی که شمول و منافع عام داشته و من
 رای این گروه محدود شود.قرار گیرد و دسته فرودستان به قوانین اختصاصی ب

بر نسبت قوانین مصوب حمایتی برای گروه هدف فرودستان اقتصتادی در نستبت بتا     میانداز یمبا درنظرگرفتن موارد فوق نگاهی 
بیشترین میزان متعلتق بته    ،در مجموع مصوبات حمایتی 2ی زمانی و مرجع تصویب. بر اساس جدول ها دورهبه تفکیک  ها گروهدیگر 

در  .درصد کل مصوبات حمایتی را به خود اختصاص داده ۳۳ که است مصوبه حمایتی 10مصوبه از مجموع  ۶( با  دهه اول )دوره اول 
 ) مصوبه حمایتی را به خود اختصاص داده، بعد از آن در رتبه سوم، دوره سوم 1۶مصوبه از  0 است که ( روحانی رتبه دوم دوره پنجم )

 10مصتوبه از مجموعته    ۳( بتا   نتژاد  احمتدی  دارد. دوره چهارم ) در بردرصد از کل مصوبات را  25 که مصوبه 0( قرار دارد با  خاتمی
مصوبه  ۹مصوبه از  1( با  دوره هاشمی رفسنجانی ) مصوبه حمایتی در رتبه قبل از آخر و در نهایت کمترین میزان متعلق به دوره دوم

 درصد مصوبات حمایتی است.   11حمایتی معادل 

 قوانین و مصوبات حمایتی از فرودستان اقتصادی بر اساس دوره بندی و مرجع تصویب  فراوانی: 3جدول 

 زمانیدوره 

 دوره اول

 دهه اول

 دوره دوم

 هاشمی رفسنجانی

 دوره سوم

 خاتمی

 دوره چهارم

 نژاد احمدی

 دوره پنجم

 روحانی-

  

 

 درصد کل 13۱3-1۱۱۱ 13۱۳-13۱2 13۳۳-13۱۱ 13۳۱-13۳۳ 13۳۱-13۳۱

 %155 10 0 ۳ 0 1 ۶ مصوبانت حمایتی از فرودستان

 %11 2 5 5 5 5 2 شورای انقلاب 

 %11 2 5 5 1 1 5 مجلس

 %۱0 10 0 ۳ ۳ 5 0 هیئت وزیران

 1۶ 10 25 ۹ 10 کل مصوبات

 %20 %1۱ %25 %11 %۳۳ درصد  
  

متورد   10مرجع تصویب اصلی قوانین حمایتی هیئت وزیران بوده که از مجموعته   ها سالتوجه آن است که در تمام این  نکته قابل
درصد از کل قوانین اختصاص بافته به ایتن گتروه را مصتوب کترده      ۱0قانون معادل  10قانون حمایتی مصوب برای گروه فرودستان 

(  هاشمی ) ب رسیده که یکی در دوره دومقانون توسط مجلس به تصوی 2قانون توسط شورای انقلاب در دهه اول انقلاب و  2است. 
 ( بوده است.  خاتمی و یکی در دوره سوم )

 ۳درصتد شتورای انقتلاب،     ۱قانون برابر بتا   ۶ی مختلف، مرجع تصویب ها گروهقانون حمایتی برای  01ذکر است که از کل  قابل
درصتد   0۶قانون معادل  00لس شورای اسلامی و درصد مج ۳۳قانون معادل  2۱عالی انقلاب فرهنگی،  درصد شورای 0قانون معادل 

کته ایتن نستبت در قتوانین حمتایتی       درصد ستهیم بتوده درحتالی    ۳۳هیئت وزیران بوده است. مجلس درکل قوانین حمایتی مصوب 
 کاهش داشته. سوم کدرصد رسیده و ی 11فرودستان به 
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 1۱۱۱-13۳۱قوانین و مصوبات بای گروه هدف فرودستان اقتصادی  .۱جدول 

 اقدام گروه هدف تاریخ مرجع تصویب عنوان دردیف

1 

راجع به ترخیص و  لایحه قانونی
معافیت از پرداخت حقوق و عوارر 
گمرکی کالا و داروهایی که از خارج 
کشور برای استفاده مراکز درمانی و 

 …مستضعفین

 تأمین کالا فرودستان 1358/12/26 شورای انقلاب

2 

لایحه قانونی راجع به تأمین اعتبار 
جهت ترمیم خسارات وارده در اثر 

ی مستضعفین ها خانهبارندگی و برف به 
 شهر اصفهان و حومه

 جبران خسارت فرودستان 1358/12/19 شورای انقلاب

۳ 
تأمین اعتبار مربوط به ادامه حمایت 

 خانواده بهزیستی ۶۱0
 و غیرنقدینقدی  فرودستان 1359/09/03 هیئت وزیران

0 
 ۶5حمایت از روستاییان نیازمند بالای 

 سال
 نقدی و غیرنقدی مسن انیروستا 1361/02/15 هیئت وزیران

0 

تأمین اعتبار و اختصاص مبلغ یک 
ی ضروری ها نهیهزمیلیارد ریال جهت 

ی کمک به مستضعفان ها طرحاجرای 
 به وزارت بازرگانی

 نقدی و غیرنقدی زدگان جنگ 1362/06/09 هیئت وزیران

۶ 

التفاوت نرخ  تأمین اعتبار و پرداخت مابه
دستگاه  ۳055ارزی ترجیحی تعداد 

به  زده جنگی جهت مناطق کولرگاز
 …مبلغ چهارصد و شصت میلیون ریال

 یارانه زدگان جنگ 1368/06/15 هیئت وزیران

 تسهیلات مسکن فرودستان بی 1372/06/09 مجلس شورای اسلامی درآمد قانون تهیه مسکن برای افراد کم ۱

0 
ی حمایتی دولت در زمینه ها استیس

 سبد حمایتی()کالا و خدمات ضروری 
 یارانه کنندگان مصرف 1378/01/25 هیئت وزیران

۹ 
نظام تأمین و تعیین قیمت کالا و 

 سبد حمایتی()خدمات 
 یارانه کنندگان مصرف 1380/02/16 هیئت وزیران

 حقوقیپوشش  بیکاران، سالمندان،  فرودستان 1383/02/21 مجلس شورای اسلامی قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین 15

11 
سند کاهش فقر و هدفمندکردن 

 ها ارانهی
 نقدی و غیرنقدی فقرا و فرودستان 1384/05/11 هیئت وزیران

12 

نگهداری و حمایت از زنان سرپرست 
سرپرست و معلولین  خانوار و کودکان بی

نیازمند و ساماندهی افراد تحت پوشش 
 1۳02ناشی از زلزله سال  دیده آسیب

 شهرستان بم

 نقدی و غیرنقدی زده زنان و کودکان زلزله 1385/07/12 وزیرانهیئت 

1۳ 
نامه حمایت از تأمین مسکن  آیین

 درآمد در شهرهای کوچک ی کمها گروه
 تسهیلات ی کوچکشهرها درآمد کمی ها گروه 1385/04/18 هیئت وزیران
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 اقدام گروه هدف تاریخ مرجع تصویب عنوان دردیف

10 
نامه در خصوص سبد کالای  تصویب

 حمایتی دولت از برخی اقشار جامعه
 1392/09/20 وزیرانهیئت 

کارمندان و بازنشستگان دولتی و 
سرپرست خانوار تحت پوشش کمیته 

 امداد

 غیرنقدی

10 
دستورالعمل اجرایی طرح حمایت غذایی 

 1۳۹0در سال 
 1395/12/22 هیئت وزیران

مددجویان تحت پوشش و  نیازمندان 
 شناسایی شده

 نقدی

1۶ 

نامه در خصوص تأمین مسکن  تصویب
درآمد در دو قالب مسکن  کمی ها گروه

اجتماعی و مسکن حمایتی با مسئولیت 
 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 اقشار فاقد مسکن و سازندگان 1395/11/27 هیئت وزیران

ای و  تسهیلات یارانه
حمایت مالی و 
 معافیت مالیاتی

1۱ 
های کمطرح حمایت غذایی از گروه

 درآمد جامعه
 نقدی درآمد ی کمها گروه 1397/08/02 هیئت وزیران

10 
نامه نحوه شناسایی خانوارهای آیین

 مشمول دریافت کمک حمایت معیشتی
 نقدی درآمد و بدون دارایی ی کمخانوارها 1398/10/15 هیئت وزیران

مورد مرتبط  10قانون گروه فرودستان خواهیم پرداخت تا بتوانیم این عدم توازن را تبیین کنیم. از  10در ادامه به تحلیل محتوای 
مورد اول مصوبه شورای 2 ( متعلق به هیئت وزیران بوده ) مصوبه  0 همه مصوبات ) 1۳۶0با گروه هدف فرودستان اقتصادی تا سال 

توستط همتین    1۳00به مسائل زمان جنگ پرداخته است. پس از آن نیز یک مصتوبه در ستال    عموماًردی و ( و به مسائل مو انقلاب
گتذاری بترای    ریتزی و سیاستت   دهنده فقدان رویکترد برنامته   دیدگان زلزله بم پرداخته است که نشان صورت موردی به آسیب مرجع به

 فرودستان در این دوره زمانی است.
صورت نقدی و غیرنقدی بیشترین موارد تصویب را از مرجع هیئت وزیران داشتته استت کته     شتی بهی حمایتی معیسبدهاتصویب 

و  1۳۱0هتای   مصوب شده، پس از آن دو مورد مصوبه متعلق بته ستال   1۳۶1سال در سال  ۶5اولین مورد مربوط به روستاییان بالای 
تتا   1۳05هتای   هستند. در حدفاصل ستال  1۳۹0و  1۳۹۱، 1۳۹0، 1۳۹2های  بوده است. پس از آن نیز مصوبات متعلق به سال 1۳05
استت کته بعتدتر    « ها ارانهیسند کاهش فقر و هدفمندکردن »که نتیجه مصوبه  1۳0۹به دلیل واریز نقدی یارانه از آذرماه سال  1۳۹2

مصوبه سبد حمتایتی   چیهدر مجلس تصویب شد،  10/15/1۳00در تاریخ « ها ارانهقانون هدفمندکردن ی»ی آن در قالب بندهایکی از 
در مواقتع بحتران     ؛ لتذا آنکه اثرات مثبت واریز نقدی حداکثر دو  سال برای فرودستان اقتصادی مؤثر بوده است علی رغم وجود ندارد

ی حمایتی را خود بته  سبدهاگرانی و تورم هیئت وزیران در مقام دستگاه اجرایی مستند به بندهای حمایت اجتماعی قانون اساسی این 
 تصویب و توسط دولت به اجرا رسانده است.

هتای   درآمتد بته ترتیتب در ستال     نامه در موضوع مسکن اقشار کم نامه و یک تصویب مانده شامل یک قانون، یک آیین موارد باقی
اند. بته جتز ایتن سته مصتوبه در حتوزه        وزیران بوده ئتیهمصوبه  گریدوداست که اولی به تصویب مجلس و  1۳۹0و  1۳۹2، 1۳۱2

تنها قتانون حمتایتی کته از جانتب      ،مصوب مجلس بوده است« درآمد افراد کم یمسکن برا هیقانون ته»مسکن که یکی از آنها یعنی 
جمله گسترش چتر بیمه  بوده که برخی از اهداف آن من 1۳0۳در سال  «نیقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم»مجلس تصویب شده 

سازی نظام رفاهی و تأمین اجتماعی  پارچه و بخش مهم دیگر یک افتهی تحققهای بعد  در طول سال جیتدر بهدرمانی و تأمین اجتماعی 
 بوده به دلیل تضاد منافع سیاسی محقق نگردیده است.
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 گیری بحث و نتیجه
-2سیاستت،  گیتری   فرایند شتکل -2گیری سیاست،  زمینه سیاسی و اجتماعی شکل-1گفتیم مطالعه سیاست در چهار بعد  تر شیپچنانچه 

یی هتا  نهیقر ها افتهایم برای تحلیل بهتر ی . در اینجا ما بر تمرکز بر متن سیاست تلاش کردهردیگ یمآثار سیاست صورت -0متن سیاست و 
پژوهش در باره  یها پرسشی منتشر شده دیگر بیاوریم و به ها پژوهشگیری و آثار آنها را مستند به اطلاعات و  را از زمینه و فرایند شکل

ی حمایتی از فرودستان اقتصادی تصویب شده است؟ مرجتع تصتویب آن   ها استیساینکه در طول چهار دهه گذشته چه قوانینی در حوزه 
ی مختلف چه تفاوتی داشته؟ چه ماهیتی داشته و چه میزان پوشش داشتته؟ چته تتاثیری بتر شترایط عمتومی       ها دولتچه بوده است؟ در 
 گذاری در این حوزه به دست دهد.   از سیاست تر واضحته است؟ به صورتی پاسخ دهیم که تصویری اقتصادی آنها داش

ی عمومی اقتصادی در باره تداوم نابرابری اجتماعی و فقتر متزمن  در کنتار نترخ بیکتاری بتالا نشتان        ها شاخصرغم آنچه  علی 
 تتوان  یمتنها در کاهش فقر مطلق موفق بوده است که  1055تا  1۳00های  ی حمایتی در بین سالها استیسبرآیند عملکرد  دهند یم

ی حمایتی معیشتی در نظر گرفت که سبدهای تورمی در قالب تصویب و اجرای ها بحراندر  ها دولتالعمل  یکی از دلایل آن را عکس
بیشتر شده. دلیل دیگتری   دهاسباین وضعیت بحرانی در دو دهه اخیر فزونی گرفته است و تعداد تصویب و اجرای این  رسد یمبه نظر 

ی و بنیادهای موازی حمایتی غیردولتی است که آمار ها سازمانبرای آن ذکر کرد و در این پژوهش به آن نپرداختیم وجود  توان یمکه 
 دقیقی از عملکرد آنها در دسترس نیست. 

متوردی و محتدود    عمومتاً تی را داشته کته  دولت در دهه اول انقلاب بیشترین مصوبات حمای دهد یمنشان  ها دولتمقایسه میان 
ی است هیئت دولت هیچ اقدام حمتایتی در بتاره فرودستتان    رفسنجانجمهوری هاشمی  اند. در مقابل در دوره دوم که دوره ریاست بوده

گفت فارغ  نتوا یم عملاًدرآمد بوده است. پس  تصویب و اجرا نکرده و تنها مصوبه این دوره مصوبه مجلس در حوزه مسکن اقشار کم
گتذاری و   ی سیاستت هتا  حتوزه ی معیشتی برای فرودستان بتوده و  ها بحرانعمده تمرکز دولت بر  ها استیسنتایج و اثرات قوانین و  از

 گذاری که در پی جبران نابرابری بوده است حوزه تأمین اجتماعی و مسکن بوده. قانون
ی تورمی و مستتند بته قتانون    ها بحران)به جز دولت هاشمی رفسنجانی( با تمرکز بر جبران  ها دولت رسد یمبندی به نظر  در جمع

و متانع از بازگشتت آن    1( 1۳۹0گتزارش کارشناستی،    ی حمایتی موفق بته کتاهش فقتر مطلتق )    سبدهابا تصویب و اجرای  ،اساسی
گتذاری   گتذاری و قتانون   تلاش جدی در حتوزه سیاستت   ی حمایتی نهها حوزهکه در دیگر  درحالی ؛اند ی تورمی بودهها بحرانرغم  علی

ی مرتبط توفیق حاصل شده است. چنین ها حوزه( در  ۳و تورم بسیار بالای قیمت مسکن 2با ارجاع به آمار سکونت و نه ) گرفته صورت
 هتا  متت یقی آزادساز ی وساز یخصوصگذاری به سمت بازار از دهه دوم و پس از آن امواج  رغم چرخش سیاست دستاورد و نتایجی علی

دهنده آن است که حاکمیت بیشتر به دنبال حمایتت مضتاعف فعالیتت     که منجر به تورم بالا و کاهش قدرت خرید عمومی شده نشان
بخش خصوصی و کشاورزان از کل قوانین حمتایتی کته    یها شرکتو  دکنندهیتولی ها گروهاقتصادی بازار محور بوده که سهم بالای 

که برای جبران تبعات اجتماعی بیشتر در پی ایجتاد تتور    عنوان مصوبه را به خود اختصاص داده نمایانگر آن است. درحالی 20بیش از 
 ی تورمی بوده است.ها بحرانصورت موردی در اوج  حمایتی معیشتی برای فرودستان اقتصادی و به

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــ  
 درصد بوده است 1۶طور متوسط در کل کشور  به 1۳۹۶ر سال می، نرخ فقر دلامجلس شورای اس یها بر اساس برآورد مرکز پژوهش 1
کرده و از  دایکاهش پ تینرخ مالک زیو در مقابل ن دهرسیدرصد ۳5.۱ به درصد 12برابر شده و از  2از  شیب 1۳۹0تا  1۳۶0 یها در طول سال ینینش اجاره 2

 دهرسی درصد ۶5.0به  1۳۹0 سال دردرصد  ۱۱.1
 است.  درصد رشد داشته 012درصد رشد داشته در حالی که تورم  000قیمت مسکن به طور عمومی در کشور  1۳۹0-1۳۱۳ در حد فاصل سالهای ۳
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