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This paper discusses the situation of social policy in Iran under the rule of the modern state 

through the spatial coverage of the social security system. The investigation using 

documentary and a combination of quantitative and qualitative methods has considered the 

inequality amongst provinces under the shadow of social security which in the recent century 

has led to a situation of the center-peripheries. Territorial centralism of the modern state and 

consequently the Tehran-axial which itself mutually fosters centralism and center-peripheral 

inequality, a system of planning from above and distribution of occupation opportunities, 

industry and services, and the allocation of social policy-making, economic and welfare 

resources based on the capital in the period of Pahlavi state and its continuation into the 

period of the Islamic Republic has resulted in spatial imbalance and reduction and 

stabilization of the political-economic and social situation of marginal regions which so-called 

the peripheries. Inequality and distance between regions in the shape of center-peripheries has 

led to the imbalance in the coverage of the social security system throughout the country since 

the social security system and its insurances expand following the cycle of industries, 

employment and services. 
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سیاست اجتماعی، نظام تأمین 

اجتماعی، دولت مدرن، 
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اقتصاد سیاسی فضا، نابرابری 
 فضایی.

اله به وضعیت سیاست اجتماعی در ایران دوره حاکمیت دولت مدرن، از روزن پوشش فضایی سیستم تأمین این مق
های کمی و کیفی، نابرابری میان  ای و ترکیبی از شیوهپردازد. این پژوهش با روش اسنادی و کتابخانهاجتماعی می

پیرامون انجامیده است، را -از وضعیت مرکز ها در چتر پوششی تأمین اجتماعی، که در یک قرن اخیر به نوعیاستان
محوری که خود متقابلاً نابرابری تمرکزگرایی سرزمینی دولت مدرن و پیامد آن تهرانمورد بررسی قرار داده است. 

ریزی از بالا و توزیع امکانات اشتغال، صنایع و خدمات و تخصیص منابع کند، سیستم برنامهپیرامون را تشدید می-مرکز
-دی و رفاه اجتماعی بر محوریت پایتخت در دوره دولت پهلوی و تداوم آن در دوره جمهوری اسلامی، به عدماقتصا

توازن فضایی، تقلیل و تثبیت وضعیت سیاسی، اقتصادی و اجتماعی مناطق پیرامونی انجامیده است. از آنجا که نظام 
یابد، نابرابری و فاصله میان و خدمات گسترش میهای آن نیز متعاقب چرخه صنایع، اشتغال تأمین اجتماعی و بیمه
پیرامون عدم توازن در حوزه پوشش نظام تأمین اجتماعی در سطح کشور را در پی داشته و -مناطق در قالب مرکز

 .تشدیدکننده وضعیت نابرابر رفاهی میان مناطق کشور بوده است
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 1قدمهم. 1
در ایران دوره و رفاهی اقتصادی  -های اجتماعیسیاستو ژئوپلیتیک  فضایی ناظر به اندازچشمبحث از سیاست اجتماعی در ایران از 

از روزن پوشش  اقتصادی-گذاری اجتماعیسازی جغرافیای سیاستاست. برجسته حضور دولت مدرن ها باگیریو نظام تصمیم معاصر
، نوع دیگری از پرتوافکنی به نظام تأمین اجتماعی ایران را ترین عامل تأمین اجتماعی در یک کشور عنوان مهمهای اجتماعی بهبیمه

های تأمین اجتماعی را بر مبنای عامل و بیمه رفاهی توزیع خدماتآورد که وضعیت کند. چنین نگرشی گشایشی پدید میممکن می
 عوامل بررسید. اینهای میان آمدیای و همهای آمایشی و منطقهبرنامهاقتصاد سیاسی فضا، سرزمینی و 

و چگونگی هایی پیرامون چرایی های اجتماعی از نظر متغیرهای مختلف پرسشها در پدیدهگونه که در مواجهه با تفاوتهمان
اقتصادی و تفاوت در توزیع -همین وضعیت در مورد جغرافیای اجتماعی بایستشود، میها به ذهن متبادر میپیدایش این تفاوت

زند و پوش میسیاسی و اقتصادی تن-ای اجتماعیچنین نگرشی، فضای جغرافیایی را به مثابه پدیدهها نیز رخ دهد. فضایی پدیده
متفاوت سرزمینی به سیاسی -اداریهای فضاچرا  ،پرسش از اینکهکند. اقتصادی از آن را ممکن می سیاسی و-پرسش اجتماعی

این وضعیت  از این رو، برخوردارند؟ -در اینجا، پوشش نظام تأمین اجتماعی  –اقتصادی -اجتماعی های متفاوت از ویژگی یهاینسبت
 ؟است هشکل گرفتیندی آچه فر چگونه یا در

-های فوق، موضوعیت می پرسش اجتماعی در ایراناجتماعی و گستره فضایی نظام تأمین زمینی خدمات بیمه پوشش سر بارهدر

 کشور در های اجتماعیتوزیع فضایی بیمهدو نکته در مورد  د،وشمی( مشاهده 2و  1شماره  هاینقشهزیر )گونه که در همان یابند.
های بوشهر و خوزستان شود. دوم، به جز دو مورد استثناءِ استانمشاهده می گیریها تفاوت چشماول، در میان استان قابل تأمل است.

-میان استان 2محوریمبتنی بر تهران مراتبو سلسله (، نوعی تمرکزگراییآن ناشی ازاشتغال و  نفت و گازطبیعی صنایع ل تمرکز مح)

و شمال  شرقهای استان های اطراف آن نسبت بهحول پایتخت و استان بدین صورت که، منطقه مرکزی وجود دارد. ی کشورها
 بیشتری برخوردارند. ایاز پوشش بیمه ،کمتر برخوردارو شمال غربیِ جنوب و غرب  شرق،

ــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــ  
 - 1399، با حمایت مالی موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، )های اجتماعی و امنیت اجتماعی در ایرانبررسی رابطه بیمهمستخرج از پژوهش  . مقاله 1

 ( انجام شده است.1397
ا در تهران شکل گرفته است که محوری: ناظر به وضعیتی سیاسی و ژئوپلیتیکی، اداری، اقتصادی و اجتماعی است که چنان انباشتی از این نیروه. تهران 2

ریز، اقتصادی و اجتماعی کشور تبدیل شده کننده و جاذب نیروها و منابع سیاسی، اداری و برنامهاکنون این شهر و نقاط اقماری اطراف آن به محور کنترل
های اجتماعی که پیامد منابع و ری و اجتماعی، از جمله بیمهاست. نتیجتاً، اکثر صنایع حیاتی و گسترده و امکانات اقتصادی و اشتغال، دانشگاهی، درمانی، ادا

اند که خود متعاقباً تمرکزگرایی اند، بر محور تهران و چند استان اطراف آن )سمنان، قم، مرکزی، مازندران، قزوین، اصفهان و یزد( مجتمع شدهامکانات فوق
ویژه پس از تأسیس کنند. به بیانی دیگر، در گام اول، با تأسیس دولت مدرن بهرا تشدید میپیشین در تهران که ناشی از امتیاز پایتخت بودن این شهر بود 

و بوروکراتیک  سازمان برنامه )ایجاد عامل سیاسی(، تهران به عنوان پایتخت این دولت به محل تمرکز نیروهای سیاسی، منابع اقتصادی، اجتماعی، دانشگاهی
ام بعد، تداوم این روند چنان وزنی از این نیروها در این شهر پدید آورده و محوریتی یافته است که اکنون تهران، فراتر از شود. در گگذاران تبدیل میو سیاست

کشد. در واقع، سمت خود میریزی در آن نیز، منابع اقتصادی و اجتماعی دیگر مناطق را بهگیری و برنامهبودنش و تمرکز نظام رسمی تصمیمقدرت پایتخت
ها و تشدیدکننده تجمیع آنها در منطقه گرایی بود نیز خود متعاقباً به عامل مکنده و بلعنده منابع پیرامونای که پیامد تمرکز نیروها و تهرانشت پسینیانبا

ای که نتیجه افیای اجتماعی(. این وضعیت اقتصاد سیاسی فضا و جغر7تا  5های شماره مرکزی ایران، بر محوریت تهران، تبدیل شده است )مثلاً نک. به نقشه
-ریزی دوره دولت مدرن است را میدو عامل توأمان تمرکزگرایی در تهران به عنوان پایتخت و انباشت پسینی حاصل از این عامل در نظام سیاسی و برنامه

 تر خواهد شد.ها و پردازش مباحث روشنمحوری نامید. این موضوع در ادامه با ارائه دادهتوان تهران
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های اجتماعی وزارت  ، مأخذ: دفتر بیمه13912سال  – 1های کشورهای اجتماعی در استان: توزیع فضایی بیمه1نقشه شماره 

 (1392عی )کار، تعاون و رفاه اجتما

گر اجتماعی در ایران )مانند صندوق بازنشستگی های بیمهای انواع سازمانو پوشش منطقه 1390نقشه فوق مربوط به ابتدای دهه 
ای در پوشش کشوری، صندوق بیمه نیروهای مسلح، صندوق بازنشستگی فولاد، سازمان تأمین اجتماعی و ...( است و نابرابری منطقه

ای که، میزان جمعیت تحت پوشش در منطقه مرکزی کشوری نسبت به منطقه دهد. به گونهی کشور را نمایش میهاای استانبیمه
( که مربوط به انتهای 2برابر است. همین وضعیت تمرکزگرایی و نابرابری فضایی را درنقشه زیر )شماره  3تا  2پیرامونی آن، حدود 

شود. این سازمان نه تنها دهد نیز مشاهده میان تأمین اجتماعی را نشان میای سازمهای بیمهدهه مذکور است و پوشش حمایت
 43آید، بلکه اکثریت جمعیت کشور )بیش از گر اجتماعی و فعال حوزه اقتصاد اجتماعی کشور به حساب میبزرگترین سازمان بیمه

 دهد.درصد جمعیت کشور( را به صورت اصلی و تبعی پوشش می 1/53میلیون نفر، 

ــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــ  
 . 2و  1های شماره . سپاس از پیمان زینتی برای معرفی نقشه 1
 ها قمری یا میلادی باشد، در متن ذکر شده است.ها براساس تقویم خورشیدی است. هرجا سالسال .2
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، مأخذ: سازمان 1398های اجتماعی سازمان تأمین اجتماعی در سطح کشور، تا پایان سال : توزیع فضایی بیمه2نقشه شماره 

 (1399تأمین اجتماعی )

ها دیده های نظام تأمین اجتماعی کشور در میان استانهای فوق، تفاوتی چشمگیر در گستره فضایی حمایتبر اساس نقشه
 مقالهی این صلا مسئلة ترین ابزارهای تأمین عدالت اجتماعی را ناکارآمد ساخته است.  امتوازن، یکی از اصلیشود. این توزیع ن می

های رفاهی، که خود ویژه دولتهای مدرن، به. زیرا دولتاستی فضایی و پیامدهای آن برای عدالت توزیعی هااین تفاوتبررسی 
اند، اقدام به ها قرار دارند بوجود آمدهآمیز مدرن در معرض آنان در جامعه مخاطرهشبرای کاستن از احتمال خطرهایی که شهروندان

های  اندازی بیمه(. در ایران نیز، از دوره دولت مدرن پهلوی، دولت با راه122 - 124: 1388کنند )بک، های اجتماعی میتأسیس بیمه
ه است از طریق تأمین امور اجتماعی اتباع، مشروعیت سیاسی کسب ویژه با تأسیس سازمان تأمین اجتماعی، تلاش کرداجتماعی، به

هدف تأمین اجتماعی تنها »(. علاوه بر آن، در ایران دوره پهلوی 88 - 89ب:  1384کند و اقتدارش را در جامعه نهادینه سازد )شایق، 
آوردن امنیت روانی، دفاع از اجتماع و نند فراهمتر ماهای جامعشد، بلکه هدف محدود و مختصر به بیمه کارمندان و کارگران دولت نمی

گونه که مشاهده شد، تأمین اجتماعی اتباع حال، همان(. با این161 - 162الف:  1384)شایق، « توانمندسازی جامعه را نیز دربرداشت
 زی و پیرامونی رخ نموده است.برابری میان مناطق مرک 3تا  2طور میانگین با نابرابری دولت مدرن در ایران طی یک قرن اخیر، به
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اقتصادی درآمیختگی با -، تحولات تاریخی پدیده اجتماعی1داری از رویکرد مکتب آنالدر این پژوهش تلاش شده است با وام
های کمی و کیفی ای و برمبنای ترکیبی از روشسیاست بر بستر جغرافیایی ایران فهم شود. تحقیق به روش اسنادی و کتابخانه

ها به شیوه تحلیل محتوای مضمونی انجام شده است؛ بدین صورت که پس از جستجویی فته است. گردآوری و تحلیل دادهصورت گر
آیند، مشخص شد. سپس، منابع مرتبط به های قدرت و بیمه اجتماعی کشور، که در ادامه می ترین مضامین مرتبط با نظام اولیه مهم

 بندی و تحلیل شد. های حاصله دستهده مکفی حاصل آمد. در گام بعد دادهصورت هدفمند گزینش شدند، تا جایی که دا
بحثی ابتدا  ای،مندی از خدمات بیمهبهره نسبت با در ،اقتصادی در ایران-بررسی فضایی سیاست اجتماعی منظوردر ادامه، به

و ریزی مرکزگرا در ایران برنامهگذاری و  ن سیاستکلاشود. در گام بعد، به نظام تمرکزگرایی ژئوپلیتیکی در ایران ارائه می دربارۀ 
های اجتماعی سازمان تأمین اجتماعی ویژه بیمهههای اجتماعی در ایران، ب پس، از مرکزگرایی در نظام بیمهسپردازیم. میپیامدهای آن 

 پردازیم.بندی مباحث میبه جمعو در انتها  بحث خواهیم کرد

 ی ژئوپلیتیکیتمرکزگرایی سیاسی؛ تمرکزگرای. 2
گرفت، دولتی تمرکزگرا بود و برنامه دست را بهرسماً قدرت  1305 در واقعیت و از 1299با کودتای اسفند دولت مدرن در ایران که 

اداری و اقتصادی در پایتخت، تهران، را -مدرنیسمی شهرگرا، مخصوصاً تمرکزگرایی سیاسی .مدرنیزاسیون کشور را با سرعت پیش برد
 شالوده (.115: 1385گرا تأسیس شد )توفیق،  ، دولتی مرکزگرا و تهران(225 - 276 و 123 – 180: 1389فت )آبراهامیان، در پیش گر

بود )برای نمونه نک. به:  شده گذاشته ناصری دوره از ملی، دولت ساخت برای تمرکزگرایی ژئوپلیتیکی در ویژهبه این روند، اولیه
. در ملتی تمرکزگرا تأسیس کند-نظام سیاسی نامتمرکز، تلاش کرد دولتبا خروج از وضعیت  دولت مدرن .(1394تهمک و توفیق، 

 هایی تبدیل شدند که در ابعاد مختلف سیاسی،، به استانای بودنداختیارات گسترده که دارایاین راستا، ایالات و ولایات پیشین 
 ند.شودند/میشمستقیماً کنترل می تهراناقتصادی، اجتماعی و ... از  اداری،

تنها در سطح ایالات و ولایات، بلکه در سطح محلات شهرها و روستاها نیز با ساختارهای ، ما نهقاجار ممالک محروسة در 
(. در واقع، نوعی الگوی نامتمرکز قدرت از 125 - 126: 1379و سعیدنیا،  5 -13: 1371)طالب،  حکمرانی نسبتاً مستقل روبرو هستیم

تفصیلی از ساختار سیاسی نامتمرکز اداره مناطق، شهرها  ایاست. در فارسنامه ناصری نمونهسیاسی آن حاکم بوده-ادارینظر ساختار 
( و ایلات مختلف «بُلوک»منطقه حکومتی ) 63، در مورد آنپیش از گاه های متحرک در دوره قاجار و و روستاها و ایلات و جمعیت

 (.1238 - 1572: 1388فسائی، اند آمده است )حسینیای داشتهو حکومت محلی که هرکدام ضابط حکمران 2ایالت فارس

ــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــ  
 .8و  6: بویژه فصول 1386؛ و استویانوویچ، 1393. در مورد مکتب آنال و تمایلات جغرافیایی آن نک. به: برک،  1
 اند.ه بودهمتشکل از یک مرکز منطقه )شهر/روستا( به همراه چندین روستای تابع 2ها و طوایف مختلف و مناطق بلوکت متشکل از تیرهایلا.  2
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 ([(.خ 1248ق ]) ه. 1286: تمام ممالک محروسه دولت علیه ایران )قراجه داغی، 3شماره نقشه

و اصلاحات  های بالاحکومتی متمرکز و ارتشی نیرومند ایجاد کرد که با کمک آن مالیات ،رضاخان»گیری دولت مدرن با شکل
از بالا را در پیش گرفت،  «سیاست تجدد آمرانه»(. دولت مدرن رضاشاهی، 93-94: 1387)الیوت، « رادیکال را به اجرا درآورد

تر ملی، سیاست متمرکزسازی از آن گذشته، به منظور دستیابی به یکپارچگی بیش»را بنا گذاشت.  «ارتش منظم ملی»نهادهایی چون 
های محلی و ها و حکومتشدن قدرتبرچیده ،(. قدرت گرفتن دولت مدرن رضاشاهی18:1387)اتابکی و زورکر،  «شد گرفته... پی
داشت. بسیاری از سران مناطق، ایلات و عشایر نواحی مختلف توسط این دولت سرکوب و برخی نیز دستگیر و  ای را درپیمنطقه

اقدامات، نظم ژئوپلیتیکی نوینی رقم خورد. ایالات و ولایات پیشین کشور این در پی  (.130 - 811: 1389کشته شدند )آبراهامیان، 
یافتند. از آن پس دولت مدرن انتظام سیاسی استانی جدید -در قالب نظم اداری ،همان هیئت خود را حفظ کرده بودند 1316که تا 

مراتب استان، شهرستان، بخش و دهستان به سلسله های ایالات و ولایات کشور و تبدیل آنهامتعددی در محدوده تغییراتاقدام به 
-زدایی محلیسازی سرزمینی و هویتبینیم، در ابتدا، یکدستچنانکه در زیر نیز می (.1377به: فراهی،  .)برای نمونه نک کندمی

 کنند.اری )یکم تا دهم( میها نیز حذف و آنها را با عدد نامگذای توسط دولت چنان با شدت انجام شده است که حتی نام استانمنطقه
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 (.1316)آذربد،  1316گانه های دهَ: اولین نقشه تقسیمات کشوری مدرن دوره پهلوی اول در قالب استان4نقشه شماره 

سیاسی کشور تمرکز حاصله را  -گیری توانسته بود از طریق بسترسازی در قالب تقسیمات اداریدر ایران بعد از شکل مدرندولت 
ها، رشد بوروکراسی دولتی و گسیل به موازات افزایش استانو ( 89: 1381 پور،موجبات استمرار آن را مهیا کند )کریمی نهادینه و

ها و ابزارهای موثر تقویت و نیز تعمیم قدرت حکومت زمینه ،هاها و شهرستانها و مسؤلان حکومت مرکزی به استانن دستگاهداشت
، دولت یضهای بعد با افزایش درآمد نفت و انجام اصلاحات ار(. در سال71: 1385ور و منصوری، پدر سطح کشور فراهم آمد )احمدی

مرتبه  ارتقاءِ این عملکردهاترجمان فضایی   .دکردر ساختار جغرافیایی کشور تعریف را های تزریقی( عملکردهای عمومی )سیاست
و برای کاهش فاصله فیزیکی اهش فاصله فیزیکی و مهاجرت کو تلاش برای ها در تقسیمات کشوری اداری سکونتگاه -سیاسی

و استان  31اکنون متشکل از  ،اداری سرزمینی جدید-(. این مجموعه سیاسی170:1382 )ضیایی، بود دستیابی به مراکز توزیع رانت 
ریزی تهران کنترل و برنامه از صورت متمرکزبهاقتصادی  اجتماعی ودر قیاس با وضعیت ماقبل دولت مدرن، در امور مختلف سیاسی، 

 شوند.می
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 ریزی تمرکزگرابرنامه گذاری ونظام سیاست. 3
راستا با آن، پیدایش تمرکزگرایی اقتصادی و تمرکز در نظام ویژه ژئوپلیتیکی، یا همهاز پیامدهای پیدایش تمرکزگرایی حاکمیتی، ب

 ریزی آنان نیز نمایان است.اسلامی در ابعاد مختلف، در نظام برنامههای پهلوی و جمهوری ی بوده است. تمرکزگرایی دولتریزبرنامه
ها در توسعه ی این برنامهآمدگر فقدان کار ریزی توسعه در قبل و بعد از انقلاب اسلامی نمایانسال برنامه 70مروری بر بیش از 

کمترین تغییری در نابرابری فضایی در عمل  ،اعتبارات به هر منطقهمنابع و تخصیص وجود با  ،کهطوریبه ،مناطق پیرامونی است
چون برنامه عمران دشت مغان  ،ایهای عمران منطقههای دوم، سوم و چهارم توسعه قبل از انقلاب طرح. در برنامهه استنیامدبوجود 

هایی چون توسعه خطهای رشد و بر سرهای قطبها مبتنی بر نظریهاستراتژی این برنامه» ،و طرح جامع توسعه و عمران خوزستان
شهرنشینی و توسعه شهرهای جدید و متناسب کردن جمعیت روستایی با امکانات اقتصادی،  مهاجرت جمعیت اضافی به مناطق 

های یی )نابرابریهاکاستی چنینوجود  (.8: 1380)حاج یوسفی، «های خدماتی و صنعتی در شهرها متکی بودندشهری و جذب فعالیت
 از که برنامه پنجم توسعه قبلچنانریزی کشور رخ دهد. تغییر و تحولاتی در نظام برنامه 1340در اواخر دهه باعث شد که  فضایی(

ریزی ایران است. در این برنامه علاوه بر افزایش گسترده اعتبارات عمرانی بر اثر افزایش قیمت انقلاب نقطه عطفی در تاریخ برنامه
این برنامه حرکتی بود به سمت نظام غیرمتمرکز »(. 14: 1380ریزی روی داد )حاج یوسفی، نفت، تغیر ساختاری در مکانیسم برنامه

های های عمرانی. این برنامه در نظر داشت که طرحها و طرحعمرانی و فراهم کردن موجبات حضور مقامات و مردم محلی در برنامه
درصد  4ای از میزان اعتبارات عمرانی منطقه و قرار بود نماید کارهای عمرانی کشور را مبذول سازیای برای غیرمتمرکزخاص ناحیه

نگر ریزی بخشیدرصد در پایان برنامه افزایش یابد. اما این نسبت به علل ساختاری، مانند تمرکز شدید اداری و سازمانی، برنامه 40به 
درصد اعتبارات  11و تا پایان برنامه از مجموع  عملاً اجرایی نبود ،های انسانی، فنی و اجرایی در مناطقنبود زیرساختو توسعه 

درصد  20سهم درآمدی  1354تا  1352های(. چنین ساختاری باعث شد که در سال15: 1380)حاج یوسفی،  «عمرانی تجاوز نکرد
به  شهایدرصد از وام 60حتی بانک صنعت و معدن با تخصیص  .درصد افزایش یابد 63به درصد  57جمعیت ثروتمند شهری از 

 (.253-256: 1389پایتخت به عدم توازن فضایی دست زده بود )آبراهامیان، 
ای و به تشدید نابرابری منطقه و ای نشدندانقلاب موفق به ایجاد تعادل منطقهاز های قبل واقعیت این است که مجموع برنامه

ای از گذاری منطقهسیاستاعمال د نداشته و بیشتر وجو دقیقیای ریزی منطقهبرنامهبسا چه .ندانجامیدشدن فضایی و بخشی قطبی
طبق مطالعات بانک جهانی ایران در کنار  1355در سال  .اندطق شدهاکه منجر به اختلافات فاحش در توسعه من ،مرکز بوده است

اختلاف درآمدی بین شهر  ،. همچنینستا ای را در جهان داشتهای با معیار سرانه تولید ناخالص منطقهبرزیل بیشترین اختلاف منطقه
 (.79-80: 1377 افزایش یافته بود )صرافی، 1355برابر در سال  8به  1348برابر در سال  5/5و روستا از 

متوازن گردد که فصل سه آن به توزیع بر می 1359ریزی توسعه به سال با وقوع انقلاب اسلامی اولین اقدام در جهت برنامه
شته بود )صرافی، اای گذبودجه-های بخشی از دیدگاهو گامی فراتر اقتصادی و کالبدی اختصاص داشت های اجتماعی، فضایی فعالیت

 5به طوری که تبصره  ،ای و غیرمتمرکز جایگاه ممتازی نسبت به قبل یافتریزی منطقهاز همان برنامه اول توسعه برنامه .(81:1377
تر آن بین مناطق محروم توجه داشت )وحیدی، اطق محروم و توزیع متعادلگذاری به من قانون برنامه اول به هدایت سرمایه 6و 

در برنامه دوم توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی، در زیرمجموعه اهداف کلان آن تحقق عدالت  (.276: 1370
تر از حد نصاب متوسط کشور، مناطق پایینها و های تقسیم بهینه منابع و امکانات عمومی برای ارتقای استاناجتماعی، خط و مشی

های آمایشی مورد تاکید قرار گرفت. در این  ای در برنامههای منطقهتعادلزدایی و رفع عدمعنایت به مناطق محروم و محدودیت
های به دستگاهها با ماهیت استانی ها و واگذاری کلیه طرحبرنامه دولت موظف به اجرای سیاست تمرکززدایی، افزایش نقش استان
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(. برنامه سوم توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی 88: 1389الدینی،سیفها شد )اجرایی محلی و سازمان برنامه و بودجه استان
ای و ریزی منطقههای جامع به منظور فراهم ساختن بسترهای مناسب برای برنامهتوان یکی از برنامهجمهوری اسلامی را می

گری دولت و تفویض ران به حساب آورد. طی این برنامه موضوع تمرکززدایی اداری و سیاسی، کاهش تصدیتمرکززدایی در ای
های قبل مطرح شد. از جمله نکات مثبت قانون برنامه سوم توسعه، تاکید بر اجرای ها با جدیتی بیش از برنامه اختیارات به استان
 (.89همان: )است ها ریزی در استانریزی و بودجهغیرمتمرکز برنامه

ریزی از بالا و شهرگرایی در توزیع امکانات اشتغال، صنایع و ، اتکاء دولت تمرکزگرا به درآمدهای نفتی، نظام برنامههمه اینبا 
و ای انجامیده بود، با فراز های منطقهتوازنها و عدمخدمات، مخصوصاً بر محور تهران، که در دوره دولت پهلوی به افزایش نابرابری

هایی همچنان در دوره جمهوری اسلامی نیز تداوم یافته است. گرچه با توجه به شعارهای اوایل انقلاب، تلاش بر این بود که نشیب
زدایی حرکت شود، اما همچنان تمرکزگرایی سرزمینی و نتیجتاً عدم ای جهت محرومیتمنطقه به سمت تمرکززدایی و برقراری تعادل

ریزی در نظام برنامهنیز مجموعاً ریزی بعد از انقلاب در برنامه(. در واقع، 71 - 80: 1379سلط است )صرافی، ای، مهای منطقهتعادل
توان پیدا گیری متمرکز و در نهایت نظام اطلاعات متمرکز میعمل همچنان گرایش به تمرکز داشته که ریشه آن را در نظام تصمیم

های خود مشارکت جدی و سازمان یافته ندارند. به ها( همچنان در تهیه و تنظیم برنامهننگر، مناطق )استاکرد. در این نظام بخشی
توانند متضمن توسعه و اند و بنابراین نمیهای مناطق کشور تهیه شدهها و محدودیتهای توسعه فارغ از توانمندیهمین دلیل برنامه

 .(21: 1380رشد متوازن مناطق کشور باشند )وزارت کشور، 

 (62: 1396)کریمی ، 1392و  1380های های کشور در سالیافتگی استانمقایسه سطح توسعه: 1ول شماره جد

 (1392امتیاز ) استان (1380امتیاز ) استان
 100 تهران 100 تهران

 74 یزد 65 سمنان

 71 سمنان 56 یزد

 70 اصفهان 50 قم

 64 قزوین 49 مرکزی

 63 مازندران 48 قزوین

 59 ارسف 45 گیلان

 58 گیلان 45 مازندران

 56 آذربایجان شرقی 43 اصفهان

 56 خراسان رضوی 41 خوزستان

 56 بوشهر 41 بوشهر

 56 خوزستان 38 فارس

 55 قم 37 خراسان رضوی

 55 ایلام 37 کرمان

 55 مرکزی 35 آذربایجان شرقی

 52 زنجان 28 همدان

 52 کرمان 28 هرمزگان

 51 یراحمدکهگیلویه و بو 28 زنجان
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 (1392امتیاز ) استان (1380امتیاز ) استان
 41 خراسان جنوبی 28 کرمانشاه

 38 کرمانشاه 24 آذربایجان غربی

 37 چهارمحال و بختیاری 23 لرستان

 36 گلستان 22 چهارمحال و بختیاری

 36 همدان 22 خراسان شمالی

 35 لرستان 21 گلستان

 32 اردبیل 21 ایلام

 32 هرمزگان 20 خراسان جنوبی

 27 کردستان 19 اردبیل

 24 آذربایجان غربی 17 گیلویه و بویراحمدکه

 19 خراسان شمالی 16 کردستان

 0 سیستان و بلوچستان 0 سیستان و بلوچستان

 
ها دارد که در نتیجة  تمرکزگرایی در بر همین اساس آشکار است که الگوی توزیع فضایی کشور هنوز دو بخش مرکز و پیرامون

های های گوناگون اجتماعی، اقتصادی در دههنتایج تجزیه و تحلیل شاخص اند.سعه نیافتهمقیاس ملی، به طور موزون و هماهنگ تو
 1380است. برای نمونه در سال  کشورنیز به خوبی نشانگر عمق نابرابری و وجود دیدگاه تمرکزگرایانه در توسعه مناطق مختلف  اخیر

ها قرار داشت و و اقتصادی با فاصله بسیار زیادی از بقیه استان های مختلف اجتماعیترین کانون تمرکز بخشتهران به عنوان مهم
آن نقاط قطبی چون سمنان، یزد، قم و مرکزی و قزوین )منطقه ایران مرکزی( از بیشترین حد توسعه برخوردار بودند. در مقابل  زبعد ا

(. این 63: 1396نی برخوردار هستند )کریمی، وبلوچستان از سطح توسعه پایی های کهگیلویه و بویراحمد، کردستان و سیستاناستان
-توسعه اجتماعی و اقتصادی استانسطح 1392در سال  دهد.خود را نشان می در شکلی دیگر نیز ،توسعهامکانات نابرابری در توزیع 

گر این  امر نمایانتر شده است. این های ایجاد شده حتی عمیقفاصله مرکز و پیرامون  افزایش یافته و نتیجتاً، های مرکزی کشور
ریزی کشور توفیقی در توسعه پیرامون، سیستم برنامه-ها در جهت کاهش سطح نابرابری مرکزمسئله است که با وجود تلاش

هماهنگ نواحی مختلف نداشته و حتی شکاف بین مرکز پیرامون بیشتر نیز شده است. چرا که بخش دولتی، به علت برخی ملاحظات 
های اقتصادی و اجتماعی و نبود یا صاد سیاسی و بخش خصوصی برپایه ملاحظات اقتصادی، کمبود زیرساختاقتصادی یا اقت-سیاسی

اند. بنابراین برآیند چنین روندی در ها به مناطق پیرامونی نداشتهگذاری یا انتقال سرمایههای اقتصادی تمایلی به سرمایهکمبود محرک
 (.144: 1390تواند باشد )قنبری، نمی هاپیرامونو شتر مرکز ریزی کشور چیزی جز شکاف بیسیستم برنامه
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 1392 تا 1380های سال طیای در ایران : مقایسه نابرابری )توسعه اقتصادی و اجتماعی( منطقه5 نقشه شماره

 .(63:1396)کریمی،

 ریزی کشور است. ری و برنامهگذادر نظام کلان سیاستتمرکزگرایی  ترین پیامدهای از مهم آیندی که در ادامه میموارد

 سازمانی-تمرکزگرایی اداری -3-1
متمرکز و غیرمردمی ادامه  ۀها و اجرا، به شیوگیریگذاری، تصمیمدهد که روند سیاستریزی کشور نشان میبرررسی نظام برنامه

این تشکیلات اداری با  .هران دارندسسات دولتی و خصوصی سهم مهمی در اشتغال تؤها و م(. ادارات، شرکت72: 1383دارد )حناچی، 
میلیون تعداد کارکنان دولت  2در تهران هستند. برای نمونه از مجموع  جمعیت و امکانات ساخت متمرکز خود از عوامل اصلی تمرکز

رتبه الیهزار کارمند ع 746درصد( است. همچنین از مجموع  1/18هزار نفر ) 460سهم استان تهران از این رقم حدود  1390در سال 
(. این امر به خوبی نشانگر 322: 1394کارند )یاسوری و دیگران،هدرصد( در تهران مشغول ب 8/26) هزار نفر 200و مدیران در حدود 
 از بالا به پایین است. محور و تهرانگیری وجود نظام تصمیم

 تمرکزگرایی اقتصادی -3-2
نسبت مطمئنی برای تأمین نیازهای مالی دولت بود. ارزش و کل بع درآمد به، عواید نفت من1311ویژه از سال  و به 1300از سال »

شدن واسطه جنبش ملی(. به288: 1382)کاتوزیان، « سهم نفت در تولیدات و صادرات ایران نیز از همین دوران رو به افزایش نهاد
ایران  ایو برنامه یسیاستجایگاه نفت در نظام . (246 – 253نفت، سهم دولت مرکزی ایران از درآمدهای نفتی افزایش یافت )همان: 

ها به درآمدهای نفتی اتصال ریزی در ایران این برنامهگیری نظام برنامههای ابتدایی شکلپوشی است و از همان سالغیرقابل چشم
توسعه قبل از انقلاب سهم  پنجمتا جایی که در برنامه  .( و رفته رفته این وابستگی شدیدتر شده است311: 1378یافتند )خیرخواهان، 

و  1340های ویژه در دهه. در دوره پهلوی دوم، به(75: 1387درصد شد )قدیری معصوم و دیگران،  80نفت از کل اعتبارات در حدود 
ریزان و توسعه صنعتی در انطباق با گرایش برنامه»ریزی توسعه، ، با تشدید تمرکزگرایی دولت از جمله تمرکز دستگاه برنامه1350

های اقتصادی دولتی در ها و سازمانها، وزارتخانهها، بانکگرا داشت ... تراکم دانشگاهاش خصلتی کاملاً تهران و شمالمدیران دولتی
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ی منابع مالی و ناچار همهشد تا توسعه صنعتی و رشد اقتصادی به این مناطق محدود بماند. بهتهران و شهرهای بزرگ باعث می
زدایی روزافزون شاهد ارزش 50و  40اطق رشدنیافته جذب رشد اقتصادی مراکز شهری شدند. به این مناسبت، ما در دو دهه انسانی من

خوردن زدایی برهم. نتیجه این ارزش1مناطق جنوبی از نظر سیاسی و اقتصادی و اخراج آنها از عرصه تدوین سیاست عمومی هستیم
 (.115: 1385)توفیق، « مرکزگرایی به نفع گرایش دوم ... بود گرایی وهای منطقهتوازن میان گرایش

در واقع، دولتِ دارای درآمد هنگفت نفت که در پی توسعه صنعتی کشور بود با توسعه صنعتی و استقرار صنایع وابسته و نیز حمایت از 
آمارها نشانگر آن است که در سال  بخش خصوصی تمرکز شدیدی را در زمینه صنعت در حومه تهران و چند شهر دیگر بوجود آورد.

های صنعتی در استان تهران ]شامل سه استان کنونی گذاریدرصد از کل سرمایه 60های ملی و گذاریدرصد از کل سرمایه 40، 1354
(. 166 - 169: 1381زاده دهاقانی،  درصد افزایش یافت )مشهدی 64به  1355تهران، قم و البرز[ صورت گرفته است. رقم اخیر در 

است بوده های دولتی و غیردولتی و متعاقباً امکانات زندگی و اشتغال در شهرها، به نحوی مرکز صنایع، کارخانجات، سازمانهمچنین، ت
 (.57: 1366نیمی از تولید ناخالص ملی )بدون احتساب نفت( به تهران اختصاص داشته است )پیران،  1355که مثلاً در 

درصد از کل واحدهای صنعتی  37حدود  1364در سال ادامه داشت.  نیز دهای نفتی در بعد از انقلابکیه اقتصاد کشور به درآمت
از آنجایی که (. 168اند )همان: بگیران این واحدها از کل کشور در تهران مستقر بودهدرصد از کل حقوق 40بزرگ کشور و حدود 

را در  کند و آنخواری با سرعت نهاد دولت را از درون پوسیده میرهنگ رانتساختار و ف ،محور بادوام و پایدار نیست مرحله توسعه نفت
محور در سطح سیاسی، موجب جدایی  نیافته و در حال رشد، توسعه نفتخیز توسعهسازد. در کشورهای نفتاجرای وظایفش ناتوان می

محور با سرعت در بدنه جامعه گسترده  سعه نفتگردد و از سوی دیگر مشکلات سیاسی و اقتصادی تونهاد دولت از بدنه جامعه می
های سیاسی، اجتماعی و بحران ،سازد. مجموع این عواملشود و سیاست نوسازی آمرانه را با موانع سیاسی و اجتماعی روبرو میمی

 ی(. اقتصاد نفت136-137: 1383کند )حاج یوسفی،  کردن را برای دولت دشوار و پرهزینه میاقتصادی را تشدید کرده و امر حکومت
پذیر است و هنگام بروز موانع در زمینه صدور آن موجبات های نفتی بسیار آسیبکشور نیز نشان داده که در زمینه نوسانات و تحریم

ناشی از از جوانبی شکاف ایجاد شده بین دولت و ملت که  ،شود. از سوی دیگرهای تورمی بسیار بالا میکسری شدید بودجه و سیکل
های دیگر اقتصاد کشور و شدن دولت در بخشموجبات منفعل ،متکی به نفت در طول چند دهه اخیر استتمرکزگرا و ه توسع

 ،متمرکز و بالادستی شده است. در این میان درآمدهای نفتی بزرگتر شدن بخش خدمات را به همراه داشته ،اقتصادی غیرشفاف
کز آنها در تهران و شهرهای بزرگ پیامدهای دیگری چون مهاجرت از روستا به خدماتی که متکی به درآمدهای نفتی است و با تمر

 .ویژه تهران، و تمرکزگرایی بالا را تشدید نموده استهب ،شهر و از شهرهای کوچکتر به شهرهای بزرگتر
استان  11»که اکنون  محوری نامیدیم، وضعیتی را در حوزه اقتصاد پدید آورده استدر ادامه همین روند اقتصادی، آنچه تهران

خوزستان، هرمزگان، بوشهر، آذربایجان غربی، کردستان، چهارمحال و بختیاری، ایلام، کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچستان، 
های بانکی سهم درصد از سپرده 10/ 3 درصد از تسهیلات بانکی و 8درصد از جمعیت ایران،  24خراسان شمالی و خراسان جنوبی با 

 57درصد بود، اما در حال حاضر  100بالای  1391استان تا اوائل سال  11های بانکی نسبت تسهیلات به سپردههمچنین،  .ددارن
 180بیش از استان وارد نشده، بلکه  11ای به این نه تنها سرمایه( 1400روحانی )تا خرداد  در دوره(. 1400)سلطانی،  «درصد است

ماه گذشته  40استان در 11برابری خروج سرمایه از این  5افزایش بیش از »خارج شده است.  آنهال( از هزار میلیارد تومان سرمایه )پو

ــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــ  
مرکزی جز منطقه گونه که تاکنون آمده و در ادامه خواهیم دید، بهکار برد. زیرا، همانپیرامون را به-جنوب، شکاف مرکز-. بهتر است به جای شکاف شمال 1

های نیمه های نیمه شمالی ایران در غرب، شرق و شمال غربی و شرقی نیز وضعیتی مشابه استانهای اطراف آن(، دیگر استانحول پایتخت )تهران و استان
 اند. جنوبی یافته
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)همان(. « تدر تهران گردیده اس سهام ، مسکن وارز بازی و سوداگری در بازارهایدهد که این سرمایه صرف سفتهنشان می
هزار میلیارد تومان تسهیلات  120از مجموع »که عدم تعادل و تمرکزگرایی شدیدی در کشور وجود داشته   1385همچنین، در سال 

« تهاختصاص داش گرفته[]که استان البرز را نیز دربر می انهزار میلیارد تومان( به استان تهر 6/65درصد آن ) 6/54بانکی کشور، 
 ،میلیارد تومانی نظام بانکی کشور 988هزار و  1400از کل تسهیلات » 1397(. با تشدید این وضعیت، در سال 1397است )تاروردی، 

)تاروردی، « اختصاص پیدا کرده است ]کنونی، منهای استان البرز[ هزار میلیارد تومان( به استان تهران 915درصد آن ) 65بیش از 
 12کشد که در این بازه ها را به سمت خود میها و پیرامونحدی سرمایه اقتصادی دیگر استانمحوری به(. این روند تهران1397

ا این تفاوت که اند حفظ کنند. بو حتی وضعیت نابرابر پیشین را نتوانسته های کشور به نفع این استان بازنده شدهساله، تمام استان
شان کاسته شده است، که در جدول های اطراف استان تهران )منطقه مرکزی کشور( کمتر از دیگران از میزان تسهیلات بانکیاستان

 .1زیر قابل مشاهده است

 (.1397)تاروردی،  1397و  1385های های کشور از تسهیلات بانکی در سال: مقایسه سهم استان2جدول شماره 
 1397و آبان  1385های های مختلف کشور از تسهیلات بانکی در سالانسهم است

 1397آبان  1385سال 

سهم استان 

 )درصد(

 تسهیلات

 )جاری و غیرجاری(

 تسهیلات  سهم استان )درصد( استان

 )جاری و غیرجاری(

 استان

 تهران 914978 65/  3 تهران 65673 54/  6

 اصفهان 53152 3/  8 اصفهان 6014 5

 خراسان رضوی 43075 3/  1 خراسان رضوی 4820 4

 فارس 36685 2/  6 مازندران 4059 3/  4

 مازندران 31882 2/  3 فارس 3995 3/  3

 آذربایجان شرقی 29328 2/  1 خوزستان 3847 3/  2

 خوزستان 27893 2 آذربایجان شرقی 3155 2/  6

 کرمان 25814 1/  8 کرمان 2581 2/  1

 گیلان 20575 1/  5 گیلان 2539 2/  1

 البرز 17527 1/  3 آذربایجان غربی 2231 1/  9

 آذربایجان غربی 17236 1/  2 کرمانشاه 2020 1/  7

 یزد 14527 1 یزد 1761 1/  5

 کرمانشاه 14338 1 گلستان 1486 1/  2

 گلستان 12897 / . 9 لرستان 1418 1/  2

 قزوین 11372 / . 8 همدان 1331 1/  1

 مرکزی 11369 / . 8 مرکزی 1322 1/  1

 لرستان 10588 / . 8 سمنان 1197 1

 هرمزگان 10415 / . 7 قزوین 1109 / . 9

 همدان 10090 / . 7 اردبیل 1086 / . 9

 قم 9394 / . 7 هرمزگان 1080 / . 9

ــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــ  
 ها و جدول مربوطه.. سپاس از رضا امیدی برای معرفی این داده 1

https://www.tahririeh.com/tag/%D8%A7%D8%B1%D8%B2
https://www.tahririeh.com/tag/%D8%A7%D8%B1%D8%B2
https://www.tahririeh.com/tag/%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85
https://www.tahririeh.com/tag/%D8%B3%D9%87%D8%A7%D9%85
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 زنجان 8999 / . 6 بوشهر 1019 / . 8

 سمنان 8503 / . 6 زنجان 996 / . 8

 بوشهر 8329 / . 6 قم 936 / . 8

چهارمحال و  8304 / . 6 کردستان 901 / . 7
 بختیاری

 اردبیل 8255 / . 6 چهارمحال و بختیاری 802 / . 7

 کردستان 7399 / . 5 سیستان و بلوچستان 785 / . 7

 سیستان و بلوچستان 6819 / . 5 ایلام 690 / . 6

 الیخراسان شم 5882 / . 4 خراسان شمالی 515 / . 4

 خراسان جنوبی 5527 / . 4 کهگیلویه و بویراحمد 483 / . 4

 ایلام 5171 / . 4 خراسان جنوبی 434 / . 4

 کهگیلویه و بویراحمد 4722 / . 3 جمع کل 120283 100

 جمع کل 1400988 100 استان البرز جزء استان تهران بود. 1385در سال 

 تمرکزگرایی اجتماعی -3-3
های شرایطی را به وجود آورده که از یک سو بازتاب دهنده تفاوت تهرانتماعی، طی شش دهه گذشته، در های اجتمرکز بخش

: 1389 ر بوده است )مدنی،مؤثجایی و جذب جمعیت از سراسر کشور در جابه ،معنادار اجتماعی با سایر نقاط کشور و از سوی دیگر
درصد از اعضای هیئت علمی کل کشور منجر به گرایش  7/21دانشگاه و  34 استان تهران با دارا بودن ،(. در بخش آموزش عالی124

بیمارستان بزرگ  145حجم انبوهی از دانشجویان به منظور تحصیل به این شهر شده است. در بخش بهداشت و درمان نیز تهران با 
درصد  18باشد. این امر در کنار وجود ا میتمرکز بالایی از خدمات بخش درمان را دار ،های بیمارستانیدرصد از تخت 26و کوچک و 

( نشانگر 325-326:1394)یاسوری و دیگران،  هادرصد از داروخانه 19درصد از داروسازان و  4/24از پزشکان متخصص کشور و 
 است. تهرانحجم بالای تمرکز در 

ساله به کلی  55ور را ظرف یک دوره روستایی کش-گذاری شهرگرا، نسبت جمعیت شهریریزی و سیاستتمرکزگرایی نظام برنامه
(؛ این میزان طبق آخرین 1335اند )وزارت کشور، درصد از جمعیت ایران شهرنشین بوده 4/31تنها  1335وارونه کرده است. در سال 
دولتی ون (. در مورد تهران، در نتیجه مدرنیزاسی8الف:  1395درصد رسید )مرکز آمار ایران،  74به  1395سرشماری رسمی کشور در 

به تشدید فرآیند توأمان تمرکزگرایی سیاسی و در پایتخت که و تمرکز صنایع و خدمات و امکانات اشتغال تمرکزگرای مذکور 
( جمعیت آن از 163-189: 1381زاده دهاقانی،  مهاجرت گسترده به این شهر را در پی داشت )مشهدیاقتصادی در تهران انجامید، 

برابر(. در  42افزایش یافت )تقریباً  1395نفر در  8737510( و به 31: 1389)بیات،  1335نفر در  1512082به  1300نفر در  210000
رسید  1395نفر در  79926270( به 49: 1378)مرکز آمار ایران،  1300نفر در  9707000حالی که جمعیت کشور در این دوره از 

درصد از جمعیت کشور را در خود  2تنها حدود  1300یعنی، شهر تهران که در سال  برابر(. 8( )تقریباً 26الف:  1395)مرکز آمار ایران، 
های تهران باید با مجموعه شهرها رسد؛ و با توجه به اینکه جمعیت این سالدرصد می 9این نسبت به حدود  1395جای داده بود، در 

دد، استان تهران )تهران بزرگ، منهای استان البرز( در سال اند محاسبه گر های پیرامون و اقماری آن که در واقع متصل بدانو شهرک
گرفته است. این درصد از کل جمعیت کشور را در بر می 17ب( حدود  1395نفر جمعیت )مرکز آمار ایران،  13267637با  1395

بوده است )مرکز آمار  1395تا  1390های نفر( در فاصله سال 4709149درصد از کل مهاجران کشور ) 20استان به تنهایی مقصد 
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ریزی برای توسعه و از منظر برنامه منابع کنندهپایتخت کنترل درافزایش تمرکزگرایی نشان از (. این 33 - 34الف:  1395ایران، 
 دارد.محوری ای رسیدن به وضعیت حاد تهرانمتعادل منطقه

 اجتماعی   پوشش سرزمینی تأمیندر  تمرکزگرایی. 4
ها است. بطوری برنامه ولیندر ا ی اجتماعیهارنگ بودن نقش بیمهگر کم های توسعه قبل از انقلاب نمایاننگاهی اجمالی به برنامه

مین اجتماعی در برنامه أای به این امر نشده است. به طور مشخص اولین بار ت( هیچ اشاره.ا های اول و دوم توسعه )ق.که در برنامه
ها مین اجتماعی از اداره بیمارستانأدر متن این برنامه تصمیم به استقلال سازمان ت .گرفتسوم توسعه عمرانی کشور مورد توجه قرار 

های های اجتماعی از سه طریق سازمان بیمهمین اجتماعی ابلاغ و قرار شد بیمهأهای کلی تگرفته شد و در برنامه چهارم هدف
های کلی ن رشد یابند. نکته اصلی در این برنامه تمرکز سیاستیایاجتماعی، صندوق بازنشستگی کارکنان دولت و صندوق بیمه روستا

مین أای به تمین اجتماعی به وسیله دولت است. برای اولین بار در برنامه پنجم فصل جداگانهأبرنامه چهارم بر مدیریت خدمات ت
 80جمعیت شهری و  یدرصد 90پوشش رسیدن به ای نیز ترسیم شد که شامل اجتماعی اختصاص یافت و هدف بیست ساله

درصد جمعیت روستایی تحت  21درصد جمعیت شهری و  45 ،جمعیت روستایی بود. همچنین مقرر شد در پایان برنامه پنجم یدرصد
مین اجتماعی به أ(. در این برنامه از مواردی که ذیل فصل ت2-10: 1382های اجتماعی قرار گیرند )ماهر و کریمی، پوشش بیمه
نشینان شهری و روستاییان به زدن حاشیهگیرد، پیوستگی و مشارکت اجتماعی از طریق پیوندعی مورد توجه قرار میتب ایعنوان برنامه

 (.21: 1387های شهری و روستایی است )غفاری و امیدی، های محلی، تقویت اصناف و انجمنمتن اصلی جامعه و توسعه سازمان
 ،توجه به این مقوله است افزایشدهنده ( نشان.ا های توسعه )ق.اجتماعی در برنامهمین أهای تارزیابی کلی در زمینه جایگاه بیمه
های موجود شکلی بلندپروازانه همراه با چتر حمایتی همگانی بدون توجه به امکانات و زیرساختبه تاجایی که این امر در برنامه پنجم 

 گیرد.را به خود می
توسعه اجتماعی، اقتصادی و که در برنامه اول طوریبه .های اجتماعی شدبه بیمه ویژه یهای بعد از انقلاب توجهدر برنامه

درآمد و افراد تحت پذیر، کمهای آسیببه تعمیم بیمه درمانی همگانی با اولویت روستاییان، عشایر و گروه( 1372-1368فرهنگی )
تر، در قالب نظام حمایتی بیمه اجتماعی با نگاهی جامعمقوله  1373-1378های کید شده بود. در برنامه دوم توسعه سالأتکفل ت

: 1382های اجتماعی با مشارکت اقشار گوناگون مردم، پیگیری شد )ماهر و کریمی،  مبتنی بر اشتغال و بیمه و گسترش تدریجی بیمه
های معاش داخت مستقیم کمکپر .درصد اعتبارات برنامه به تأمین اجتماعی و بهزیستی اختصاص یافت 1/5 (. در این برنامه12-11

های شهدا شامل پرداخت مستمری، تأمین مسکن، کمک به اشتغال و درآمد، حل مشکلات ایثارگران و خانوادهماهیانه به اقشار کم
-ؤلفههای کلی آن تقریباً همگی به ماهداف کمیّ و نیز سیاستاین برنامه در تأمین نیازهای درمانی در این برنامه مدنظر قرار گرفت. 

های اجتماعی و استقرار نظام تأمین اجتماعی سازی بیمهشوند. در حوزه بیمه نیز، گرچه گسترش و عمومیهای اقتصادی مربوط می
گیرد، میزان توفیق قابل قبولی مورد تأکید قرار گرفته بود و به لحاظ کمیّ تغییراتی در جمعیت تحت پوشش بیمه اجتماعی صورت می

-دولت مکلف شده بود بیمه( 1383-1379)در برنامه سوم توسعه اجتماعی و اقتصادی . (18: 1387ی و امیدی، )غفارشود حاصل نمی

شدگان( گر و بیمهو دولت( و مکمل )مشارکت بیمه ماشده، کارفرهای تأمین اجتماعی را در دو بخش همگانی )با مشارکت بیمه
نیز علاوه بر گسترش و تعمیم و تعمیق نظام تأمین اجتماعی در ( 1384-1388)گسترش دهد. برنامه چهارم توسعه پس از انقلاب 

های اجتماعی و مشارکت جدی دولت در های اجتماعی با الزاماتی چون پایداری منابع مالی مورد نیاز جهت گسترش بیمهبخش بیمه
های ای و اتخاذ سیاستقرار دادن نظام بیمه ورد توجهکه م ،های پیشین دانستهای برنامهرو سیاستپرداخت سهم حق بیمه را دنباله
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(. در این برنامه توزیع 15-20: 1382های پیشین دانست )ماهر و کریمی، جبرانی توسط دولت را از نکات برتری آن نسبت به برنامه
یت کشور در تور جمعاز درصد  40 نزدیک بههمچنان  ،عادلانه همچنان پیامد رشد اقتصادی در نظر گرفته شده است. با وجود این

ای، های فعال در قلمرو بیمهای از مردم زیر خط فقر قرار دارند و مجموعه دستگاهمین اجتماعی قرار ندارند. گروه گستردهأایمنی ت
. با گذاری کنندکیفیت زندگی مردم به اندازه کافی سرمایه ای بهبوداند بردرمانی، حمایتی و امدادی بخش تامین اجتماعی نتوانسته

)غفاری و امیدی، وجود اینکه، ذیل کیفیت زندگی در برنامه چهارم بر پوشش نیازهای حمایتی مردم و تأمین اجتماعی تأکید شده بود 
1387 :27.) 

مین اجتماعی چند لایه أهای اجتماعی پرداخته شده و تدوین نظام جامع تبه تفصیل به بیمه( 1394-1389توسعه )در برنامه پنجم 
 گرفت. تأکید قرار مورد برنامه اصول از یکی به عنوان اجتماعی رفاه امور توسعة پنجم، برنامة هایتسیاس رفته است. درمدنظر قرار گ

 اهداف اجتماعی ...، رفاهی و خدمات زمینة گسترده در کمبودهای و نشینی حاشیه گسترش درآمدی، هاینابرابری افزایش به توجه با

 اولویت در درآمدکم هایهگرو رفاه بهبود وضعیت به خاص توجه و درآمد عادلانه توزیع جامعه، اهرف سطح بیشتر هرچه اءارتق نظیر

(. 117: 1391)امیدی،  تغییر پیدا کرد« تأمین و رفاه اجتماعی»عنوان فصل به  .ا .گرفتند. در برنامه پنجم ب قرار پنجم برنامة اهداف
بخشی معلولان ماعی کارگران، روستاییان، کارمندان، ارائة خدمات رفاهی و خدمات توانهای اجتهای اصلی عبارت بودند از بیمهبرنامه

جمعیتی شکل -ایمندی منطقه نوعی هدف هدر این برنام های تبعی نیز مشارکت، ارتباطات اجتماعی و آموزش نیروی انسانی.و برنامه
 -2 ،بودن سطح درآمدپایین -1ی بر سه اصل استوار گردید: خدمات تأمین و رفاه اجتماع هبندی ارائگرفت و براساس آن اولویت

اهمیت اجتماعی گروه؛ اولویت با کودکان به دلیل نقشی که در فردای جامعه دارند و معلمان به دلیل نقش حساسی که در پرورش و 
دولت مکلف به ساماندهی و ( 1400-1396)(. در برنامه ششم همانپذیری )ناتوانی و آسیب -3و  ،های آیندۀ جامعه دارندتربیت نسل

ای و بازنشستگی شده است. همچنین مقرر شده نسبت به استقرار و روزآمدسازی نظام جامع رفاه و تامین های بیمهپایداری صندوق
 (.1396 ،اجتماعی اقدامات لازم را مبذول نماید )قانون  برنامه ششم توسعه

های نگری نسبت به مقوله بیمهدهد که علیرغم جامعاز انقلاب نشان می های توسعه بعددرمجموع مطالعه سندهای برنامه
 تهرانمین اجتماعی حول أها و تمرکززدایی از نظام تفضایی بیمهپخشایش بعد  ازها فاقد توجه و ملاحظات لازم اجتماعی، این برنامه

گیری آمایشی ملی و که دربرگیرنده جهت 1383ال . این نقیصه در مطالعات آمایشی کشور در سبوده و هستایران مرکزی  مناطق و
نگر مورد توجه قرار های سلامتفضایی کشور است نیز وجود داشته و در بخش راهبردهای بلندمدت توسعه، تنها ایجاد و توسعه بیمه

بدون در نظر گرفتن نقش  ها( در آنای )میان منطقه مرکزی و پیرامونهای منطقهگرفته و راهبردهای توسعه فضایی و رفع نابرابری
 (.1383مطالعات آمایش سرزمین، نک. به: تدوین شده است ) و چتر نظام تأمین اجتماعی هابیمه

مین أهای تدر نابرابری توزیع فضایی بیمهمشاهده شد،  2و  1های شماره راستا با آنچه در نقشههم، پیامدهای وضعیت مذکور
غربی،   وبلوچستان، آذربایجان استان پیرامونی سیستان 7، 1385ن است. به نحوی که در سال های کشور نمایااجتماعی در بین استان

نفری  70795782درصد از جمعیت  18نفر ) 12743928ی با جمعیت مجموع شمالخراسان  و گلستان کردستان، لرستان، کرمانشاه،
 7512874درصد از کل جمعیت  6/9نفر ) 719633اً برابر با شده اصلی آنها مجموعجمعیت بیمه( 52: 1385کشور( )مرکز آمار ایران، 
شده اصلی که استان دارای بیشترین بیمه 7در مقابل در همان سال  .بود (532: ب 1385)مرکز آمار ایران، بیمه شده اصلی کشور( 

هرمزگان، با جمعیت مجموع  های مرکزی کشورند، عبارت بودند از تهران، یزد، مرکزی، سمنان، اصفهان، بوشهر وعمدتاً استان
شده اصلی آنها مجموعاً برابر با ، جمعیت بیمه(52: 1385)مرکز آمار ایران، درصد از جمعیت کل کشور(  8/29نفر ) 21126389
در ادمه این روند، یک اند. بوده (532: ب 1385)مرکز آمار ایران، شده اصلی کشور( درصد از کل جمعیت بیمه 3/46نفر ) 3478855
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سیر محوری( )وضعیت تهرانتمرکزگرایی تشدید به سمت  1395سال  مین اجتماعی درأهای تهه بعد، آهنگ رشد برخورداری از بیمهد
 7/34با  های منطقه مرکزی کشور )تهران، اصفهان، سمنان، یزد و مرکزی( همراه با بوشهر و آذربایجان شرقی و استان است کرده

اند دارا بودهتأمین اجتماعی را  شدگان اصلیاز بیمهدرصد  8/41، مجموعاً (159: الف 1395ر ایران، )مرکز آمادرصد از جمعیت کشور 
وبلوچستان، آذربایجان غربی، کهگیلویه  استان کمتر برخوردار پیرامونی شامل سیستان 7. درحالی که (604: ج 1395)مرکز آمار ایران، 

مجموعاً  (159: الف 1395)مرکز آمار ایران، درصد جمعیت کشور  1/16اسان شمالی با و بویراحمد، کردستان، لرستان، کرمانشاه و خر
منطبق با  قریباًاین نوع از تمرکز ت همچنین،(. 604: ج 1395)مرکز آمار ایران،  اندشدگان اصلی را دارا بوده درصد از کل بیمه 5/8فقط 

رویت  5است، که در نقشه شماره  وسعه اقتصادی و اجتماعی کشورهای تدیگر شاخصمحوری در مورد و تهرانتمرکزگرایی تشدید 
های اجتماعی تابع اشتغال است، همین موضوع تجمع امکانات اقتصادی و اشتغال در منطقه شد. در واقع، از آنجا که نظام بیمه

مرکزگرایی فضایی رخ داده و تافزایش های اجتماعی )درمانی، بازنشستگی و ...( نیز مرکزی کشور سبب شده است در مورد بیمه
 ند.نمناطق کشور دامن ز میاناز منظر چتر پوشش حمایتی تأمین اجتماعی در را روزافزونی ای های منطقهمنطبق گردند و نابرابری

 
 های کشور مین اجتماعی استانأشدگان اصلی تحت پوشش سازمان تبندی بیمه: سطح6نقشه شماره 

 1395و  1385های در سال

استان  5 .مرکز و پیرامون بارزتر استدر های کشور این شکاف مین اجتماعی استانأهای تجمعیت تحت پوشش بیمه ،لدر ک
-درصد بیمه 39، 38، 38، 35، 25، آذربایجان غربی، کرمانشاه، کردستان و خراسان شمالی به ترتیب با وبلوچستان سیستانپیرامونی 

یزد، تهران، سمنان استان مرکزی  4)استان  5که درحالی ؛دنباشتحت پوشش را دارا می کمترین سهم از جمعیتشدگان جمعیت آنها 
مین اجتماعی قرار أهای سازمان تبالاترین سطح تحت پوشش بیمهدر  درصد 65 ،68، 68، 77، 81به ترتیب با  با بوشهر( و مرکزی

-محوری را بهتر نمایان میشین، تمرکزگرایی و رسیدن به تهران. این نیز، در کنار مباحث پی(603: ج 1395دارند )مرکز آمار ایران، 

 کند.
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  1395سال های کشورهای سازمان تأمین اجتماعی استان: درصد جمعیت تحت پوشش بیمه3جدول شماره 
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 )همان(. 1395های کشور در سال مین اجتماعی استانأشدگان تحت پوشش تبندی جمعیت بیمهسطح :7نقشه شماره 

گری، متعاقب چرخه اقتصاد و اشتغال پیش در انتهای این بخش ذکر این نکته لازم است که، گرچه نظام تأمین اجتماعی و بیمه
ای باشد. بلکه، در وضعیت رو صرف این چرخة  ایجاد نابرابری منطقهوار و دنبالهنیست که فقط بازتولید آیینهگونه رود، اینمی

السهم مناطق پیرامونی به مناطق مرکزی نیز تعادل و افزایش سرازیرشدن حقسیاسی و اجتماعی ایران تشدیدکننده عدم-اقتصادی
پردازد، این یعنی تشدید شدگان را دولت تمرکزگرا، از جمله در حوزه اقتصادی، می هست. زیرا، در شرایطی که بخشی از سهم بیمه

 گذاری اجتماعی از جمله در حوزه تأمین اجتماعی.واسطه نظام سیاستتمرکزگرایی اقتصادی اجتماعی و نابرابری فضایی به
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 یگیرنتیجه. 5
در پیرامون در چتر پوشش نظام تأمین اجتماعی -تعادل مرکزهای کشور و عدمهای میان استانو نابرابریاجتماعی  تسیاسبحث از 

سازی برجستهنوینی را بنیان نهاد، فهم چگونگی و چرایی آن، لزوم ژئوپلیتیک نظام از منظر فضایی در دوره دولت مدرن که ایران 
های پوشش بیمهآورد که پدید می ای گشایشیپرتوافکنیچنین  .نهدرو می و اقتصاد سیاسی فضا را پیش اقتصادی-جغرافیای سیاسی

 بررسید. عوامل اینهای میان آمدیای و همهای آمایشی و منطقهرا بر مبنای عامل فضای سرزمینی و برنامه اجتماعی
سیاسی، -در ایران قرن اخیر خورشیدی، دولت مدرن که در پی تشکیل فضای سرزمینی نوینی بود، کشور را از منطق اداری

سیاسی -ملت نوینی بنا نهاد. متعاقب آن، تشکیلات اداری-یتیک ایالات و ولایات پیش از خود خارج و دولتاقتصادی و ژئوپل
مراتب تقسیمات ریزی از تهران و نفوذ در مناطق محلی پیشین را مستقر ساخت و سلسلهتمرکزگرا بر مبنای کنترل اکثریتی و برنامه

 شدند، جایگزین ایالات و ولایات شد.نوشت میکشوری استان و شهرستان که از پایتخت تعیین سر
ها و گیریتصمیمدوره دولت مدرن و نظام متمرکز  جغرافیایی و اقتصادی و اداری، تمرکزگرایی سیاسیپیامد وضعیت فوق به 

ن برنامه و و با تأسیس سازما به بعد 1320ده است. از دهه انجامی محوریتهران و رسیدن به وضعیت تهرانبر محور ریزی برنامه
و  همگام با تعمیقریزی کشور نیز با رویکرد تمرکزگرایانه نظام برنامههای عمرانی و توسعه، برنامه مندبودجه و تدوین و اجرای نظام

های اداری و اقتصادی موجب برنامه-های سیاسیپیش رفت و با اقتصاد متکی به نفت در بخش گسترش نفوذ حکومت مرکزی
شدن نفت ثروت بیشتری از این راه های نفتی که با ملیآرمیده در سایه دکلدولت  . دیگر،از بالا به پایین شدندنه آمراتوسعه عمرانی 

سالاری مرکزگرا و  تقویت بنیه نظامی، دستگاه دیوانتوانست به میقدرت و اقتصادهای محلی بدون نیاز به بدنه آورد، دست میبه
. تمرکزگرایی سرزمینی از جمله در حوزه توزیع فضایی امکانات و خدمات ادامه دهد دحیات خوبه های اقتصادی خود پرداخته و برنامه

ها که از دوره پهلوی اول فراهم شده بود، در این دهه مجدداً تثبیت و اجتماعی میان منطقه مرکزی کشور و پیرامون-اقتصادی
 تر شد.گسترده

شد و از مرکز به پیرامون منتقل میمندتر نظامها گیریتصمیمن دولت مدرن، با تأسیس سازمان برنامه به موازات ارکان پیشی
اداری -سیستم سیاسی برآیند این ، در طی یک قرن،های پیرامونی در این مسیر کمتر از مواهب توسعه برخوردار شدند. در عملبخش

های توسعه قبل و بعد خی ملاحظات در تدوین برنامههای کشور آشکار شده است که با وجود بردر نابرابری توسعه استان یاقتصاد و
از جمله در حوزه نظام تأمین اجتماعی های توسعه های کشور از منظر برخورداری از شاخصاز انقلاب شاهد نابرابری شدید بین استان

قریب به  اجتماعی اکثر هایهای با ضریب نفوذ پایین بیمهاستان مشاهده شد،همانطور که . هستیمهای اجتماعی و پوشش بیمه
های مرکزی های اجتماعی میان استانبرابری از نظر چتر پوششی بیمه 3تا  2و نابرابری  ی کشور هستندپیرامونهای استانشان اتفاق

تان و بلوچستان، خراسان جنوبی، آذربایجان غربی و کردس های پیرامونی چون سیستانمانند تهران، اصفهان، سمنان و مرکزی و استان
 .وجود آمده استبه

ریزی از کنندگی قدرت سیاسی در سازماندهی سرزمین و اقتصاد سیاسی فضایی متعاقب آن، سیستم برنامهدر واقع، انعکاس تعیین
بالا، شهرگرایی در توزیع امکانات اشتغال، صنایع و خدمات و تخصیص منابع اقتصادی و رفاه اجتماعی بر مدار تهران بود. این وضعیت 

هایی در دوره جمهوری اسلامی نیز ای انجامید، با فراز و نشیبهای منطقهتوازن ها و عدمه در دوره دولت پهلوی به افزایش نابرابریک
ای جهت منطقهسمت تمرکززدایی و برقراری تعادلتداوم یافت. گرچه با توجه به شعارهای اوایل انقلاب تلاش بر این بود که به

پیرامون، از -ویژه، مرکزای و بهشود، اما همچنان غلبه با تمرکزگرایی سرزمینی و تشدید تضادهای منطقه زدایی حرکت محرومیت
های آن متعاقب اجتماعی مانده است. لذا، از آنجا که نظام تأمین اجتماعی و بیمه-جمله در توزیع فضایی امکانات و خدمات اقتصادی
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گری و دولت تمرکزگرا نیز در آن مداخله داشته و بخشی از بودجه را به نظام بیمه یابدچرخه صنایع، اشتغال و خدمات گسترش می
پیرامون، عدم توازن در پوشش نظام تأمین اجتماعی را در پی داشته و تشدیدکننده -دهد، نابرابری مناطق مرکزاجتماعی اختصاص می

 نابرابری رفاهی در سطح کشور بوده است.
-محوری در نظام سیاست اجتماعی، به نظر میبیت و تشدید تمرکزگرایی و رسیدن به وضعیت تهرانبر این اساس، با توجه به تث

حل رفع تنهایی راهتواند بهریزی در کشور نمی رسد فقط رفع عامل ایجادکننده اولیه و برقراری سیستم نامتمرکز دولتی و برنامه
اشد. بلکه لازم است در دیگر جوانب موضوع نیز مداخله شود و به موازات ای بنابرابری شدید فضایی کنونی و رسیدن به تعادل منطقه

 ریزی برای تمرکززدایی اقتصادی و اجتماعی از تهران و منطقه مرکزی کشور صورت گیرد.گذاری و برنامهآن، نوعی سیاست

 منابع
 محمدابراهیم فتاحی. تهران: نی. ،تاریخ ایران مدرن .(1389آبراهامیان، یرواند )

 ، تهران: اقبال.نقشه تقسیمات کشور شاهنشاهی ایران .(1316آذربد، افضل الدین )
-مهدی حقیقت ،تجدد آمرانه: جامعه و دولت در عصر رضاشاه ،. در: اتابکی، تورج )گردآورنده(پیشگفتار .(1387اتابکی، تورج و زورکر، اریک یان )

 خواه. تهران: ققنوس.

سال دوم شماره  فصلنامه ژئوپلیتیک، ،(1357-1285) تقسیمات کشوری و بی ثباتی در ایران. (1385) رضاعلی منصوریان، و زهرا احمدی پور،
 اول. 

، تهران: 176-175شماره  ،اقتصادی -اطلاعات سیاسیدوماهنامه در:  الگوی مدیریت سرزمین ایرانی و تمرکززدایی، .(1381اجلالی، پرویز )
 .موسسه اطلاعات

 ترجمه: نسرین جهانگرد، تهران: فضا. ،روش تاریخی یا پارادایم آنال .(1386) ترایان، ستویانوویچا
تجدد آمرانه: جامعه و دولت در عصر رضا  ،در: اتابکی، تورج )گردآورنده( ،های حزبی در دوره رضاشاهایران نو و زوال سیاست .(1387الیوت، مَتیو )

 تهران: ققنوس. ،خواهمهدی حقیقت ،شاه

فصلنامه  ،ای و توسعه یافتگی فضاهای سیاسی با تاکید بر سیستان و بلوچستانرابطه متقابل امنیت ناحیه .(1390) موسوی، زهرا و جواد اطاعت،
 ، سال هفتم، شماره اول.ژئوپلیتیک

، ریزی و بودجهرنامهفصلنامه بتحلیل برنامه های عمران و توسعه ایران از منظر منظر مولفه های برنامه ریزی اجتماعی،  .(1391امیدی، رضا )
 .114-97، 4شماره 
 ، ترجمه: محمدجواد عبداللهی، تهران: علم.1929 - 1989انقلاب تاریخی فرانسه مکتب آنال (. 1393برک، پیتر )

 زاده، تهران: کویر.، ترجمه: محمدرضا مهدیجامعه در مخاطره جهانی(. 1388بک، اولریش )
 ، تهران: موسسه انتشارات شهر.شینی در تهراننشناسی حاشیهآسیب .(1389بیات، بهرام )

ماه، شماره ، بهمناقتصادی-دوماهنامه اطلاعات سیاسیشهرنشینی شتابان و ناهمگون: مسکن نامتعارف؛ بخش سوم، در:  .(1366پیران، پرویز )
 ، تهران: موسسه اطلاعات.54 – 57، صص: 16

 ، از: 1400خرداد  13، در: نود اقتصادی، دریافت در عجیب سهم تهران از تسهیلات بانکی در دولت روحانی افزایش(. 1397تاروردی، رضا )
https://www.90eghtesadi.com/Content/Detail/2118030روحانی-دولت-در-بانکی-تسهیلات-از-تهران-سهم-عجیب-/افزایش-

 .جدول

، صص: 1، شماره بهار ،شناسی ایرانامعهمجله جدر:  ،پاتریمونیالیسم: تحلیلی از دولت در عصر پهلویمدرنیسم و شبه .(1385) ابراهیم، توفیق
 .شناسی ایرانانجمن جامعه، تهران: 93 – 125

https://www.90eghtesadi.com/Content/Detail/2118030/%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D8%B9%D8%AC%DB%8C%D8%A8-%D8%B3%D9%87%D9%85-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%B2-%D8%AA%D8%B3%D9%87%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AC%D8%AF%D9%88%D9%84
https://www.90eghtesadi.com/Content/Detail/2118030/افزایش-عجیب-سهم-تهران-از-تسهیلات-بانکی-در-دولت-روحانی-جدول
https://www.90eghtesadi.com/Content/Detail/2118030/افزایش-عجیب-سهم-تهران-از-تسهیلات-بانکی-در-دولت-روحانی-جدول


 

 

 

 

 

 1402، بهار و تابستان 1ام، شمارۀ  شناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ سی مطالعات جامعه  444 

  

 

، فصلنامه علوم اجتماعیدار. ای و کلان مالکی خانی در در ایران: منطقه گله(. آریستوکراسی منطقه1394تهمک، محمدرضا و توفیق، ابراهیم )
 ابستان.، ت131 – 197، صص 69دانشگاه علامه طباطبایی، شماره 

ها  . تهران: سازمان شهرداری6شماره  فصلنامه مدیریت شهری،، 1350ای در ایران از آغاز تا دهه  ریزی منطقهبرنامه .(1380) علی حاج یوسفی،
 های وزارت کشور. و دهیاری

 . 42 شماره ،فصلنامه آبادی ریزی و مدیریت توسعه شهری در ایران،بررسی نظام برنامه .(1383) حناچی، سیمین
 وزارت امور خارجه. :تهران ترجمه دره میرحیدر، ،غرافیای سیاسی خاورمیانه و شمال آفریقاج. (1373) جرالد اچ بلیک،و  آلاسدایر درایسدل،
ی، های اجتماع، دفتر بیمههای اجتماعی در کشورنقشه ضریب نفوذ بیمه(. 1391های اجتماعی وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی )دفتر بیمه

 https://bimeh.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2014/05/41177_orig.gif، از: 1397/  3/  5دریافت در: 
ه ای و نقش آن در تامین امنیت پایدار مناطق مرزی، مطاله موردی: اقدامات توسع .(1393) عمران، راستیو  مفید شاطری، زهره؛ رضازاده،

 .فصلنامه مطالعات فرهنگی و اجتماعی خراسانکمربند سبز دشت خوشاب/ مرز خراسان جنوبی با افغانستان، 
 سبات سازمان تأمین اجتماعی.تهران: مدیریت آمار و اطلاعات و محا، 1398ای تا پایان سال گزیده آمار بیمه(. 1399سازمان تأمین اجتماعی )
 .دفتر آمایش و توسعه پایدارتهران:  ،مطالعات آمایش سرزمین .(1383ریزی کشور ) سازمان مدیریت و برنامه

  ، از: 1400خرداد  12، موسسه مطالعاتی تحریریه، دریافت در هاها در جیب شهرستانیدست تهرانی(. 1400سلطانی، احسان )
https://www.tahririeh.com/news/10269/ها-شهرستانی-جیب-در-ها-تهرانی-دست. 

، شماره های جغرافیای انسانیپژوهشای در ایران، ریزی توسعه منطقهها و موانع برنامهچالش .(1389) خواه، موسیهدپناهن و الدینی، فرانک سیف
73. 

 مدیریت و هاسیاست مجموعه مقالات همایش، در: 1950-1905لی در ابعاد اجتماعی تاریخ تامین اجتماعی ایران (. تام1384شایق، سیروس )
 . 159 - 164، جلد سوم، صص ایران در توسعه و رشد هایبرنامه

، صص 44، شماره گفتگو، مجله (1320-1339مالی و دلایل سیاسی )-های اجتماعی در ایران: شرایط فنی(. توسعه بیمه1384شایق، سیروس )
120-87. 

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجهتهران: ،  ای در ایرانریزی توسعه منطقهمبانی برنامه .(1377) صرافی، مظفر
. تهران: معاونت سیاسی و اجتماعی )تقسیمات هجری شمسی 1377تا  1285سیر تحول نقشه و تقسیمات کشور ایران  .(1377فراهی، محترم )

 وزارت کشور. کشوری(

های عمرانی پیش از انقلاب در مهاجرت روستا شهری کشور، با تاکید بر نقش برنامه .(1386) فیروز ،محمدی جهان و قدیری معصوم؛ مجتبی
 .63، شماره های جغرافیاییمجله پژوهشمدهای نفتی، آدر

، تهران: دارالطباعه دولتی. موجود در: تهران: کتابخانه و ه ایراننقشه تمام ممالک محروسه دولت علی .خ([( 1248ه.ق ]) 1286داغی، علی )قراجه
 .1393.17.00097موزه ملی ملک، به شماره: 

 1396و  1390قانون برنامه پنجم و ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران، تالیف 

 137، ص 3شماره نامه جغرافیایی آمایش محیط، فصلهای ایران،  تحلیل عوامل موثر بر نابرابری در نقاط شهری استان .(1390قنبری، ابوالفضل )
-169. 

 .33-9، 31و   30، شماره فصلنامه رفاه اجتماعیکیفیت زندگی در برنامه عمرانی و توسعه ایران،  .(1378رضا ) ،غفاری، غلامرضا و امیدی
، ترجمه محمدرضا نفیسی و کامبیز سلسله پهلویاقتصاد سیاسی ایران: از مشروطیت تا پایان (. 1382کاتوزیان )همایون کاتوزیان(، محمدعلی )

 عزیزی، تهران: مرکز.
 انتشارات انجمن جغرافیایی ایران. :تهران ،وضع موجود :جلد نخست ای بر تقسیمات کشوری ایران،مقدمه .(1381) یلدا پور،کریمی

https://bimeh.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2014/05/41177_orig.gif
https://www.tahririeh.com/news/10269/دست-تهرانی-ها-در-جیب-شهرستانی-ها


 

 

 

 

 

 445ی و فاطمی/ سیاست اجتماعی در ایران )پوشش فضایی نظام تأمین اجتماعی(  تهمک، توفیق، گودرز

 

 

فصلنامه ی ایران: تحلیل شاخص ترکیبی چندبعدی، هاای استانتعیین سطح نابرابری منطقه. (1396) جواد براتی، و زهرا کریمی موغاری،
 .26، سال هفتم شماره های رشد و توسعه اقتصادیپژوهش

م، تهران: سازمان سال پنجم شماره پانزده ،فصلنامه تامین اجتماعیهای توسعه، مین اجتماعی در برنامهأت .(1382) کریمی، مظفرو  علی ماهر،
 تأمین اجتماعی کشور.

، )سناریوهای ممکن برای نقش و کارکرد آینده شهر تهران( بررسی مسایل و مشکلات کلانشهر تهران، بخش چهارم .(1389) مدنی، قاسم
 .استانداری تهرانتهران: 

 ، تهران: مرکز آمار ایران.1385 -ن نتایج کلی سرشماری عمومی نفوس و مسک .(1385مرکز آمار ایران )
، از: 1397مهر  4، تهران: مرکز آمار ایران، دریافت در 1395گزیده نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن  .الف( 1395مرکز آمار ایران )

https://www.amar.org.ir/Portals/0/1_result%20951221.pdf  
 ، از: 1397مهر  4تهران: مرکز آمار ایران، دریافت در  استان تهران، 1395جمعیت به تفکیک تقسیمات کشوری سال  .ب( 1395مرکز آمار ایران )

https://www.amar.org.ir/1395-سال-کشوری-تقسیمات-تفکیک-به-سرشماری/جمعیت-مسکن/نتایج-و-نفوس-عمومی-سرشماری. 

 ، تهران: مرکز آمار ایران.تی و تامین اجتماعی و جمعیتفصول بهزیس: 1395 سالنامه آماری کشور .(ج 1395مرکز آمار ایران )
 ، تهران: مرکز آمار ایران.فصول بهزیستی و تامین اجتماعی و جمعیت: 1385 سالنامه آماری کشور .(ب 1385مرکز آمار ایران )
 ، تهران: مرکز آمار ایران.1376  -سالنامه آماری کشور  .(1378مرکز آمار ایران )

 ، تهران: دانشگاه علم و صنعت.ریزی شهری در ایرانهای برنامهای بر ویژگیمقدمه. (1381انی، ناصر )زاده دهاق مشهدی
 ، تهران: وزارت کشور.1335نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن . (1335وزارت کشور )

مرکز تهران: ریزی کالبد، ، مجموع مقالات کنفرانس طرحای در ایران و جایگاه قانونی آنریزی منطقهروند برنامه. (1370) وحیدی، منوچهر
 .مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران

های پژوهشگذشته،  رسی علل و چگونگی تمرکز گرایی تهران در سه دهه. بر(1394) اسدزاده، هانیه و حسین ،نژادیاسوری، مجید؛ حاتمی
 ، تهران: دانشگاه تهران.2، شماره 47، دوره یای انسانیفجغرا

https://www.amar.org.ir/Portals/0/1_result%20951221.pdf
https://www.amar.org.ir/Portals/0/1_result%20951221.pdf
https://www.amar.org.ir/Portals/0/1_result%20951221.pdf
https://www.amar.org.ir/Portals/0/1_result%20951221.pdf
https://www.amar.org.ir/سرشماری-عمومی-نفوس-و-مسکن/نتایج-سرشماری/جمعیت-به-تفکیک-تقسیمات-کشوری-سال-1395
https://www.amar.org.ir/Portals/0/1_result%20951221.pdf

