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The privatization of public education is the path towards which education 

institutions are moving in many countries of the world However, the processes, 

specific types, and consequences of privatization differ depending on the political, 

social, and cultural context of each country, region, or time. In this article, based 

on a comprehensive definition of the concept of privatization of education, we 

have analyzed the processes of educational policy developments in different 

periods of the history of education in Iran. Documentary analysis of policy texts 

along with secondary analysis of official statistics has been the methodological 

basis of this research. The studies of this article show that, except for a short 

period of governmentalization’s dominance (1973-1989), in other periods, the 

dominant policy approach was privatization in its various forms. The 1940s is the 

first decade in which we can talk about the government's intentional effort for 

exogenous privatization, and then from the 1970s onwards, we see the emergence 

of forms of privatization that are called endogenous privatization. special actors in 

Iran's education policy system have accelerated the way for these extensive policy 

changes. 
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سیوی آن رر یت     شورهای جهیان بیه  سا ی آمو   عمومی مسیری است  ه نهاد آمو   در بسیاری خصوصی
هر  شور، منطقه و  میان متایاو ، متی ار ا  بااتیار سیاسیی، اجتمیاعی و ارهنگیی هیر سی هر          اما در  ؛ رده است

سا ی و پیامدهای آن متااو  بوده است. در ایی  مقالیه، بیا م نیا  یرار دادن       ی، ارایند، نوع خصوصیگذار استیس
هیای   گیذاری آمیو   را در دوره  آمو  ، سیا و ارهای تلیولی سیاسیت   سا ی تعریای اراگیر ا  ماهوم خصوصی

هیا را   وپرور  ایران تللیف  رده و  نشگران مؤار در دگرگونی، انتخاب و پاییداری سیاسیت   مختلف تاریخ آمو  
ها، تللیف تماتیک اسناد  شناسی ای  پژوهش  یای بوده و تکنیک گردآوری و تللیف داده ایم. رو شناسایی  رده

 یه   دهد یمشود. مطالعا  ای  مقاله نشان  های مرت ط پشتی انی می  اویای داده یاستی است  ه توسط مجموعهس
هیا   (، در سایر دوره136۸-1352)گذاری عمومی بر رو ۀ آمو    ی و سرمایهسا به جز یک دورۀ  وتاه غل ة دولتی

ن بیوده اسیت. دهیة ،هیف، نخسیتی       سا ی در اشیکا  مختلیف آ   گذاری آمو  ، خصوصی رویکرد غالب سیاست
سا ی ا  بییرون )تقوییت میداری غیردولتیی(     توان ا  تلا  هدامند دولت برای خصوصی ایست  ه در آن می دهه

بیا اری شیدن و   سا ی هستیم  ه به ش ه بدی  سو، شاهد ظهور اشکالی ا  خصوصی ۷0سخ  گات، س س ا  دهة 
 است.  انجامیده  سا ی ا  درون در نهاد آمو   خصوصی
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 مقدمه

بوده  یعمدتاً خصوص ینهاد ستم،یا   رن ب شی م تا پ نهاد دست  یاما ا گذرد؛ ینهاد مدرسه در جهان م شیدایا  ،هار  رن ا  پ شیب

و  کایگرا در آمر جامعه یها ظهور دولت در رقیقتاست.  یدینس تاً جد یخیتار دهیتوسط دولت، پد یآمو   عموم یمال  یاست و ت م

 گانیرا ةو ارائ ریهمه را اراگ یآمو   برا  یدولت در ت م یمندتیهتر مسئولب ریبه تع  ای آمو   یسا  یعموم ۀدیاروپاست  ه ا

سا ی گسترده است  ه  واسطة ای  دولتی و به (591-5۸۷ :1395، یکتی)پ  ند یبد  م یاسیو س یاخلا  یرا به ضرورت یآمو   عموم

میلادی و  ۷0مسیر توسعة آمو   عمومی در جهان ا  دهة  را   یبااپذیر شدن آمو   برای همة ط قا  هستیم.  شاهد دستری

بوده و مت ار ا  را میت ایدئولوژی نئولی را  بر ا تصاد جهانی، سیاست  بیپرارا ونشی رااه، مسیری ها دولتی مالی ها بلرانظهور 

 کیآ ادم یدر اضا ژهیو ست  ه بهای ا دهه سا ی  رار گراته است. ای  دهه،ی و با اریسا  یخصوصآمو   نیز در مسیر جریان  لی 

مطالعا  است   یا گاهیپا کاگو،یو دانشگاه ش ردیگ یانجام م یوپرور  دولت در نقد آمو   یاریو مطالعا  بس ها پژوهش کا،یآمر

(Apple, 2006:1 .) در ای  مطالعا  با به ،الش  شیدن آمو   دولتی به دلیف تضعیف رق انتخاب در آمو  ، اات  ارایی و  یایت

 .  نند یمسا ی را تنها راه نجا  آمو   دولتی معرای  گرات  منااع اردی آمو  ، خصوصی آمو   و نادیده

سا ی آمو   دیگر نه اقط در معدودی  شورها، بلکه به روندی جهانی و  ویژه ا  آغا   رن بیستم، خصوصی به بعد و به 90ا  دهة 

ا   1سا ی آمو   شدن خصوصی تا به ردی  ه با تع یر جهانی (Ball, 2005:125)رو ۀ آمو   به تجارتی بزرگ ت دیف شده است 

 دانند یمالو وع برای آیندۀ آمو   در تمامی  شورها و آن را سناریویی  ریب (Verger et al.,2016a:3-7)  نند یمآن یاد 

(Oecd,2020:47.) آمو شی های نظام جهان پدید آمده است  هرو ۀ آمو   در  در 2سیاست به تع یری یک نوع همگرایی یا اپیدمی 

 دهد یمسا ی سوق  ی خصوصیها استیسرا به پیش رد  متااو  بسیار های تاریخچه با مختلف سیاسی و اجتماعی های مکان در

(Ball,2008b: 39-41 .)ای اپیدمیک بوده است؛ اما  شورهای جهان در نیم  رن اخیر به سا ی تجربه هر،ند تجربة خصوصی

ویژه ساختارهای  ای هر  شور، بههای  مینه ت ایر ویژگی شد  تلت سا ی به اند؛ ،را ه خصوصی ی متااوتی آن را تجربه  ردهها وهیش

به ای  معنا نیست  ه بتوان  سا ی در جهان های خصوصی و گستر  رویه شدن صنعت آمو   جهانیهاست و  سیاسی و ارهنگی آن

ی ها استیسبنابرای  ارایندهای ظهور و پیش رد  (.Verger et al.,2016b)رد تر خود جدا   زدیکآن را ا  باات اجتماعی و نهادی ن

عمف  یها یعوامف سیاسی و ا تصادی و استراتژا، ه براسای منطق و  ند ینم عمفمشی یک ار،ه  یک خط سا ی تلت خصوصی

 (.Ball & Youdell, 2008:1ی گوناگونی را در جهان طی  رده است )رهایمسمتااو ، 

ی ها گونهی تاریخی ایران، تصویری جامع ا  ها تجربهارد دیدن  و منلصربه ها تااو تلا  ما بر ای  است تا بر م نای 

ی روندهارا وا اوی  نیم. اهم ای   ها استیسسا ی آمو   در ایران ارائه داده و مسیر تاریخی ظهور و گستر  ای   خصوصی

سا ی  های بلران، بیش ا  هر  مان بیم ااسارگسیختگی خصوصی در وضعیتتاریخی، در شرایط  نونی ایران ضروری است، ،را ه 

سا ی در آمو    داری میان اصلارا  منتهی به خصوصی مانی معنیتوسعه نشان داده است  ه همرود. تجربة  شورهای در را  می

ایران امرو  نیز در مواجه با  (.Verger et al.,2016a:181)ی، ا تصادی و اجتماعی وجود دارد و اجایع سیاسی، ط یع ها بلرانبا  

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. The Globalization of Education Privatization 
2  . Policy epidemics  
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گیری  رونا  ه سیاست آمو     مان با پشت سر گذاردن همه های ا تصادی داخلی و هم ی خارجی و بلرانها میتلرتشدید و تداوم 

 گرانه در رو ۀ آمو   است.ی تعدیفها استیسدر  ف جهان را در معرض تهدید  رار داد، بیش ا  پیش مستعد 

 پیشینۀ پژوهش
سا ی به تقویت  گرایی خصوصیدهد و آن تقلیفگوییم، عمدتاً خطای رایجی رخ میسا ی آمو   سخ  می در ایران و تی ا  خصوصی

سا ی  . در یک نگاه  لی خصوصیردیگ یمتری را دربر سا ی گسترۀ ماهومی وسیع  ه خصوصیگستر  مداری غیردولتی است، را  آن

ی دولتی به ااراد ها سا مانا  مؤسسا  و  ها تیمسئولو  ها ییدارا، ها تیاعال دایی ا  نهاد آمو   یا انتقا  ارایند دولت توان یمآمو   را 

وسیعی ا   ی خصوصی به طور ازاینده و اعا  در طیفها شر تو مؤسسا  خصوصی اهم  رد؛ ارایندی  ه ا  طریق آن ااراد و 

با ای  (. Verger et al.,2016a:7)1 ه به طور سنتی ا  وظایف دولت بوده است  نند یمی آمو شی مشار ت ها تیمسئولو  ها تیاعال

سا ی را مد  گیرد و به همی  خاطر ما در ای  مقاله، م نای تعریف خصوصی سا ی را دربر نمیرا  ای  تعریف نیز تمامی ابعاد خصوصی

سا ی آمو   در  شورهای توسعه یااته و  ی خصوصیها تجربه رار دادیم. ای  مد   ه بر  3استا  با   2سا ی پنهان خصوصیماهومی 

در رو ۀ  سا ی خصوصی با های ماهومی در ای   مینه است. ا  منظر  تری  تعاریف و مد توسعه بنا شده است، یکی ا  جامع دررا 

گونة : و تا نون در دو گونة اصلی برو  و ظهور پیدا  رده است ااتد یمپنهان اتااق  ییها سمیمکانا  طریق  آمو   عمدتاً

ها ا   ها و شیوه ها، تکنیک وارد  ردن ایده است  ه به 5« ا  درون»سا ی  یا خصوصی 4« عمومی سا ی در آمو   خصوصی» نخست

آمو    سا یِ خصوصی»؛ گونة دوم، و ار  ند  سبیک تا بخش دولتی را بیشتر ش یه شود  اطلاق می به بخش دولتی بخش خصوصی

صور   بخش خصوصی به روی مشار ت گشایش خدما  آمو   عمومی بهاست  ه به  ۷« ا  بیرون»سا ی  یا خصوصی 6« عمومی

عمومی را دربر آمو    ی مختلفها طراری، مدیریت یا ارائه جن ه درخصوصی  شود و هرگونه مشار ت بخش اطلاق میانتااعی 

و  شود پذیر می درون امکانسا ی ا   خصوصی سا ی ا  بیرون اغلب با خصوصیدو گونه در پیوند با یکدیگرند و به ع ارتی ای   گیرد. می

 (.Ball & Youdell, 2008:16-19)  ند یمتشدید سا ی ا  بیرون را  خصوصی ی ا  درون تمایف بهسا  خصوصی

انواع وارد  ردن  است  ه به معنی ۸با اری شدن ش هآید؛ نخستی  شکف سا ی ا  درون در سه شکف به اجرا درمی خصوصی

عملکرد و  نتایج به خود مداری دولتی، انتشار ها تیمسئولواگذاری بودجه و ، انتخاب مدرسه به سیستم آمو شی دولتیهای  رو 

ملور نمودن و استقلا  دادن به مدیریت است  ه به معنای مدرسه 9گرا شدن مدیریت، ر ابتی  ردن مداری دولتی است. دومی  شکف

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 نند، عمدتاً به اشیت اه یکیی   ( ا  آن یاد میMarketization of education) سا ی آمو   سا ی آمو   با ارایند دیگری  ه تلت عنوان با اری.خصوصی 1

-شود؛ در مقابیف خصوصیی   اطلاق می آمو   رو ۀ با ار به یروهاین و گستر  ورودسا ی ناظر به عملکرد با ار است و به هر شکف ا   شود. با اری ارض می

  ند.  سا ی عمف می ریشرط با ا سا ی ناظر به عملکرد دولت است و به عنوان پیش
2. Hidden privatization 
3. Stephen J Ball 
4. Privatization in public education 
5 .endogenous privatization 
6. Privatization of public education  
7. Exogenous privatization 
8.  Quasi-markets 
9. (New) managerialism 
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است  ه به  1عملکردگرا شدناست. سومی  شکف  گیری داخلی و تصمیم انسانیمنابع  ، دستمزد، استخداما  منابع مالیدر استااده 

علمان منتهی بندی استاندارد شده م آمو ان برای مداری یا معلمان، ار یابی و رت ه پرداخت رقوق متناسب با عملکرد و نتایج دانش

آمو   عمومی برای سود »سا ی ا  بیرون نیز در هات شکف تا نون به اجرا در آمده است: نخستی  شکف  خصوصی .شود یم

- نییارانه دولتی به مداری خصوصی و  ارائة ی مالیاتی برای مداری خصوصی، ها مشوقارائة است  ه در آن دولت به « خصوصی

ت می  آمو   توسط بخش  ؛ دومی  شکفپردا د یمی ر ابتی مشابه  ه در آنها ت می  مالی تابع تقاضاست ها ارمو سا ی و سایر 

، اما شود یممدرسه به بخش خصوصی واگذار  غیراصلیاصلی و خدما  آمو شی  در آناست  ه  2خصوصی ا  طریق  رارداد خدما 

مداری است  ه در آن  3 رارداد مدرسه ش خصوصی ا  طریقمدیریت همچنان با دولت است؛ سومی  شکف ت می  آمو   توسط بخ

؛ ،هارمی  شکف تا براسای  رارداد سود اداره شوند شوند یمبه طور  امف به بخش خصوصی واگذار دولتی یا گروهی ا  مداری 

بخش دولتی  ،ا  طریق آن وبیش پایدار بی  بخش دولتی و خصوصی است و است  ه یک  رارداد  م 4خصوصیمشار ت عمومی

سا ی   ند؛ پنجمی  شکف ا  خصوصی خدماتی را ا  بخش خصوصی برای مد  معینی با  یمت مشخص و مطابق نتایج خریداری می

؛  ند یمالمللی ارائة خدما  آمو شی اشاره  ی بی ها شر تگستر  است  ه به « المللی در آمو   عمومی گذاری بی  سرمایه»

و ت لیغا   تجاری یها هیرو است  ه در لوای اعالیت خیریه به گستر « خیریه،  مک و یارانه امور سا ی خصوصی»ششمی  شکف ا  

ت لیغا  تجاری درون مداری دولتی است  ه در آن  5سا یسا ی، تجاری ؛ هاتمی  شکف ا  خصوصیانجامد یمدر مداری  ها شر ت

 (.(Ball,2007; Verger et al.,2016a; Ball & Youdell, 2008ابدی یمگستر  

را نیز اهم  نیم. رویکرد  6گذاری عمومی در رو ۀ آمو   سا ی لا م است تا سویة مقابف آن یعنی سرمایه برای اهم خصوصی

عنان با منااع اردی آن بنا شده های عادلانه هم گذاری عمومی در آمو   بر تلقق منااع اجتماعی آمو   و تضمی  ارصت سرمایه

پذیری دولت است و به همی  خاطر دولت در ای  نگاه ا  هرگونه  عمومی بر آمو   و مسئولیتاست و متکی بر راظ مالکیت 

واگذاری امر ت می  مالی، ت می  و پشتی انی نیروی انسانی، ت می   یرساخت و استانداردسا ی برنامه درسی و درنتیجه گستر  

گذاری عمومی باید موردتوجه  رار گیرد   ه در اهم رویکرد سرمایه ای  ند. نکته های استاندارد تجاری )مانند  نکور( پرهیز می آ مون

پذیری دولت است و در تجربة  شورهایی  سا ی همه ،یز نیست، بلکه مراد، مسئولیت گذاری، دولتی ای  است  ه مراد ا  سرمایه

گیری دمو راتیک و  بر اصف تصمیم اند، به شد  های دولتی داشته همچون  انادا و انلاند  ه مقاومت گسترده در برابر واگذاری

  (.Adamson et al,2016:7-12)شود  ناعان در تصمیما  آمو شی ت  ید می درتمند شدن ذی

ارد است. ای  پژوهش  سا ی آمو  ، در هر  شور بنا به بااتار متااو  سیاسی، اجتماعی و ارهنگی، منلصربه ارایند خصوصی

باب جسوپ بهره  ۷ا  مد  تللیلی ا تصاد سیاسی ارهنگی ها استیس یت یا تغییر دوبارۀ برای اهم ارایندهای ظهور، استقرار، تث

داند؛ دستة نخست  نشگران   نشگر می دسته دوهای تلولی در تغییر سیاست را مت ار ا   برده است. ای  مد  تللیلی مکانیسم

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Performativity 
2. Private Sector Supply of Education: Contracting out Schools 
3. Private Sector Supply of Education: Contracting out Schools 
4 .Public private partnership(PPP) 
5. Commercialisation or ‘cola-isation’ 
6 .Public investment in education 
7. Cultural political economy(CPE) 
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گذاری  ی ای  مد ، لا م است ماهوم  نشگران سیاستجهانی/ مللی و دستة بعد  نشگران ماتریالیستی/ ایدئالیستی. پیش ا  معرا

یی  ه  در  اارگذاری بر سیاست به نلو ها سا مانی اجتماعی، ااراد و ها تیموجودتمامی  گذاری به را با   نیم.  نشگران سیاست

تا برخلاف   ند یم(. گسترۀ ماهوم  نشگر  مک Enserink et al., 2010: 80) شود یمرا دارند، اطلاق  میرمستقیغمستقیم یا 

گذاری را در سطوح خرد و  لان و ، دولت را عنصری مستقف و یگانه در تللیف ندانیم و عوامف مؤار بر سیاستها پژوهشعمدۀ 

 میانی للاظ  نیم.

را بر  مللی است و تر ی ی ا   نشگران جهانی/مللی مد  تللیلی جسوپ سه بعد دارد. بعد نخست ارارات  ا  دوگانة جهانی

دولت وپرور  عمدتاً مسئله ای  است  ه یا همیشه  سا ی آمو   ی تللیف سیاست خصوصیها نمونه. در داند یمگذاری مؤار  سیاست

 نند و به  مستقف است، اهم می  املاًعنوان عاملی  ه در مقابف نهادهای جهانی  ت ایرا  خارجی یا به  ننده ااتیدرعنوان  را یا به ملت

. ت  ید جسوپ توجه بر هر دو سوی ای  طیف است. بعد دوم ها ییواگراو یا تنها بر  شود یمتوجه  ها استیسها بر همگرایی ع ارتی یا تن

مانند عناصر سیاسی، نهادی و ا تصادی( و ) ی یا سختستیالیماتریدئالیستی است و  تر یب  نشگران ای/ستیالیماترارارات  ا  دوگانة 

ها بر  نشگران سخت یا  پژوهی در سیاست ،ها( در تللیف تغییرا  سیاست است. به طور متعارف ارهنگ، ایدهمانند )ایدئالیستی یا نرم 

و  نشگران نرم یا ایده  شود یمی ا تصادی( بیشتر تمر ز ها ملرکی نهادی و ها ملرکی سیاسی، ها ملرکمادی تغییر سیاست )

ی اکر، بنیادهای خیریه و مکانیسم ا ناع(  متر موردتوجه ها اتاق، ها اورهمشملور )متخصصان و مشاوران خارجی،  ارآارینان سیاست، 

 ی تغییر سیاست موردتوجه  رار گیرد.رمادیغی مادی و ها ملرکاست. در ای  مد  تللیلی تلا  بر ای  است تا هر دو دسته 

ی در تغییر سیاست مت ار ا   نشگران ی تلولها سمیمکاندهد  ه ،گونه  درنهایت سومی  و آخری  بعد ای  مد  تللیلی نشان می

جهانی/مللی و  نشگران ماتریالیستی/ ایدئالیستی است. براسای مد  تللیلی جسوپ، استقرار هر سیاست ا  طریق سه مکانیسم 

مداوم  )تلقق پایداری ها( و ی به ای  شیوها دهیامت) انتخاب های جدید(، )ظهور ارتمالی شیوه شود: دگرگونی تلولی  لیدی ملقق می

خود  برای با بینی اشار تلتهای سیاست غالب  ها و شیوه شود  ه گاتمان  مانی ایجاد می دگرگونی. آنها یا دگرگونی دوبارۀ سیاست(

و اضا را برای تغییرا  اساسی با    نند یمعمف  1ی سیاسیها ارصتای ا  عنوان پنجره ی بلرانی بهها تیمو عگیرند، ای    رار می

تری  و و مورد توااق  ند یمی است  ه تااسیر خاصی ا  بلران غل ه پیدا ا مررلهمشی،  های خط برنامه انتخاب؛  نند یم

های آمو شی جدید به نهادینه شدن و گنجاندن آنها در  سیاست پایداریو در نهایت  شود یمهای سیاست ارائه  رف راه  یاجراتر  ابف

ای  آخری  مررله ضروری برای تلقق تغییرا  سیاست خاص است.  .آمو شی اشاره داردهای  و رویه ها یتکنولوژ،ار،وب مقررا ، 

ی مخالف اختصاص ها جن شو  ها یریدرگاست و به همی  دلیف بیشتر به ت لور  موردنظردهندۀ تلقق تغییر سیاست  ای  للظه نشان

ها معمولاً با ایجاد علایق و  گیرند،  یرا ای  سیاست  رار می 2یشدگ  افشوند، در وضعیت  های جدید راظ می . و تی سیاستابدی یم

به بقا و  لزوماًرا  ای  ارایند خطی نیست و  ای ا  ا ا  سیاست را به همراه دارد. باای  اسای دوره منااع جدید همراه هستند و برای 

در  (.Verger et al.,2016a:7-31) تواند با مقاومت و رتی شکست سیاست منجر شود شود و می راظ یک سیاست منجر نمی

  وشد یمو  ندیب ینمو تاسیرگرایی اساساً ارایند سیاست را خطی 3رقیقت ای  مقاله با اتکای بر سنت اکری تللیف سیاست ناعقلانی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. windows of political opportunity 
2. lock-in effect 
3. Nonrational Approaches 
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 دگرگونی

 نشگران •
ماتریالیستی/خارجی/داخلی

ایدئالیستی/  

 انتخاب

 نشگران •
ماتریالیستی/خارجی/داخلی

ایدئالیستی/  

 پایداری یا ناپایداری

 نشگران •
ماتریالیستی/خارجی/داخلی

ایدئالیستی/  

گذاری را  گذاری را نیز به تصویر بکشد و سیاست های پیش روی روند سیاست و ،الش دهایترد، ها نزاع، ها مقاومت، دهایتهدموانع، 

 (.O'Connor,2011:133 &  Nettingصرااً یک روند شااف و دارای نظم منطقی ماروض نداند )

سا ی در نظام  ی خصوصیها گونهی ماهومی و تللیلی، پژوهش پیش رو مشخصاً در پی آن است تا ها مد بنابرای  بر م نای ای  

 سا یمؤار در روندهای خصوصی ایدئالیستی//مللی و ماتریالیستیمتغیرهای جهانی  یتر مهموپرور  ایران را معرای و  آمو  

 وپرور  ایران را تللیف  ند. ی مختلف تاریخ آمو  ها دورهدگرگونی، انتخاب و پایداری یا ناپایداری( در )

 گذاری آموزش . سازو کارهای تحولی و کنشگران سیاست1شکل 

 شناسی پژوهش روش
ها، تللیف تماتیک اسناد سیاستی است. متون سیاستی منابع  شناسی ای  پژوهش  یای بوده و تکنیک گردآوری و تللیف داده رو 

وپرور  در  گذاری آمو   طور لی ،هار دسته متون سیاستی را به ترتیب اولویت در رو ۀ سیاست اند. به اصلی داده در ای  مقاله بوده

دولت. اولی  دستة متون  مصوبا و  مجلس یدائم  ی وان، مجلس یسنوات  ی وان،  لان  ی وان رارداد:  توان مورد بررسی ایران می

اند  اند؛ دومی  دستة متون سیاستی  وانی  سنواتی مجلس اند  ه ا  دورۀ پهلوی تا نون مورد بررسی  رار گراته سیاستی  وانی   لان

. در ای  مقاله متون سیاستی پیش ا  انقلاب برم نای رندیگ یمو بودجه را دربر برنامه ی توسعه و  وانی  ها برنامه ه دو دسته  وانی  

( و پس ا  انقلاب بر م نای تللیف  وانی  توسعة صار تا ششم و 1390و امیدی و غااری،  1391مسکوب، ) ی پیشی ها پژوهش

اند  ه در آن  دستة متون سیاستی،  وانی  دائمی مجلس مورد بررسی  رارگراته اند؛ سومی  1400تا  1360 وانی  بودجة  ف  شور ا  

اند  ه در  اند و در نهایت ،هارمی  دسته متون، مصوبا  دولت  وانی  مرت ط پیش ا  انقلاب و پس ا  انقلاب استخراج و تللیف شده

ران و شورای عالی آمو   و ای  دسته مصوبا  مرت ط پیش ا  انقلاب و پس ا  انقلاب )اعم ا  مصوبا  شورای انقلاب، هیئت و ی

پرور ( تللیف شده اند. لا م به ذ ر است  ه برای تاسیر متون سیاستی، ا  تللیف مشروح مذا را  مجلس شورای اسلامی و 

ایم. تللیف سا ی آمو   در هر دوره بهره جسته وپرور  پیرامون  وانی  اصلی خصوصی صور  مذا را  شورای عالی آمو  

گذاری است، من ع مناس ی برای اهم  ران ری  وضع  انون بدی  دلیف  ه گویای تضارب آرا در روند سیاستگذامذا را  سیاست

 ی رامی و مخالف است.ها انیجر
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بوده است و  وانی  توسعه،  وانی   لان و دائمی مجلس به  1رو  تللیف متون سیاستی در ای  مقاله تللیف تماتیک با اندیشانه 

گیری  یاسی و  اند. در تللیف تماتیک با اندیشانه عمدتاً رات و برگشتی میان جهت اازار مکس  یودا  دگذاری شده  مک نرم

شوند )براون و  ی اصلاح میها و الگوهای اولیه در ارایندی رات و برگشت ها، نظریه گیرد و پیشارض استقرایی پژوهشگر انجام می

نقطة آغا  پژوهش بوده است، اما پای ندی به اصف  با شناسی  (؛ ای  در پژوهش پیش رو بدی  معناست  ه هر،ند گونه2021 لارک، 

ده است. های  لان، ای  تی ولوژی را متااو  و متناسب با بستر ایران تغییر دا با اندیشی در تولید  دهای اولیه و درنهایت استخراج تم

های تللیف اسنادی، ا  تللیف توصیای آمارهای رسمی استااده شده  و پشتی انی یااته 2بندی در گام بعد به جهت اازایش اعت ار،  اویه

های نرخ درآمدهای ناتی دولت و نرخ تورم( و شاخص) های مرت ط با عملکرد دولتاست و بدی  منظور روندهای تاریخی شاخص

آمو ی دولتی و غیردولتی، نرخ جمعیت آمو ی، نرخ سهم مداری و جمعیت دانش نرخ جمعیت دانش) وپرور  و  مرت ط با عملکرد آم

 وپرور  و...( بررسی و نس ت آنها با سا و ارهای تلولی تللیف شده است.   ار نان آمو  

 ی پژوهشها افتهی
 رار دهیم، اختصاراً باید گات در دو دستة  با ماهومی بندی سا ی آمو   در ایران را در صور ی خصوصیها استیساگر بخواهیم 

سا ی آمو   در ایران تا نون به اجرا در آمده  سا ی ا  بیرون، هشت گونه سیاست خصوصی سا ی ا  درون و خصوصی خصوصی

با اری شدن در  هبا اری شدن و عملکردگرا ظهور پیدا  رده است. ش  سا ی ا  درون در اسناد سیاستی در دو شکف ش ه است. خصوصی

سا ی مداری دولتی  ه در  الب سا ی بخش دولتی. پولیسا ی مداری دولتی و بنگاهینظام آمو   ایران، دو نمونة بار  دارد؛ پولی

سا ی و پولی 3سا ی مداری خاص، در دو گونة پولیشود یمخودیاری، شهریه یا  مک به مدرسه در مداری دولتی ا  مردم دریاات 

. دومی  5سا ی نیز ا  پشتوانة  انونی ملکمی در متون سیاستی برخوردار استتا نون به اجرا در آمده است. بنگاهی 4یمداری عاد

نظام پرداخت به  ییعملکردگراسا ی ا  درون در ایران، عملکردگرایی است  ه در اسناد سیاستی ایران تلت عنوان  گونة خصوصی

 یو طرح تعال یاتیعمل یزیر نظام پرداخت به مداری )بودجه ییعملکردگراو  بندی معلمان( معلمان )پرداخت رقوق براسای رت ه

گونة رایج پیدا  رده است:  سا ی ا  بیرون  رار دارد  ه در ایران پنج . در سوی دیگر خصوصی6مورد ت  ید است مدرسه( تیریمد

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Reflexive themathic analysis  
2. Triangulation  

مداری نمونه  ةاساسنام،  ا  مداری به صور  نمونه یبعض ۀو ادار فیت دپشتوانة  انونی ای  سیاست مصوبا  شورای عالی آمو   و پرور  اعم ا  مصوبة  .3
اری،اساسینامة میداری   در مد ییامنیا ا یه تیریمد وهیبه ش یمردم یهاسعه مشار تنو ةنام ییآ،در مداری یمردم یهاگستر  مشار ت ةنام ییآی، مردم
 دولتی است.نمونه

و  یخیدما  آمو شی   ةارائی  ۀنلیو  ةنام  ییآ، وپرور  آمو   یهااشور فی انون تشکه، بودج  ی وان 16 ۀت صر ،نگه ان یشورا یةو جواب 30اصف  یةاستاسار. 4
 یاوق برنامه در مداری دولت یپرورش
ا   یبخش میتنظ  انون،  انون برنامة سوم،  انون برنامة ،هارم، وپرور  آمو   یشوراها  انون،  شور ی انون ملاس ا  عموم.پشتوانة  انونی ای  سیاست،  5

 و ار  ی انیپشیت  و یادار ،یمیال  مقیررا   ا  یبرخی  ،  یانون تنظییم  139۷ و 1392 بودجیة   ی یوان ی، ردولتی یغ میداری  سیت سی   یانون ، دولت یمقررا  مال
 است.  وپرور  آمو  

 ی است. خدما   شور تیریمد  انون.پشتوانة  انونی ای  سیاست،  وانی  برنامة دوم، ،هارم، پنجم و ششم، سند تلو  بنیادی  آمو   و پرور  و  6



 

 

 

 

 

 6۷گذاری آمو   ...   رونده : تللیف ارایندهای سیاست سا ی پیش مقدسی، میر ایی، امیدی و هاشمی/ خصوصی

 

 

 سا ی نیروی  ار خصوصی است؛ دومی  گونه 1بخش غیردولتی در دو شکف رمایت مالی و رمایت  انونی دولتقویت تنخستی  گونه، 

های ضم  خدمت  سا ی آمو    ارگیری نیروهای خرید خدما  و خصوصی التدریسی، به سا ی نیروهای رق در سه شکف شر تی

 یواگذار، (یبه بخش خصوص یبخش دولت یواگذار)ا  مدرسه خدم دیخراست  ه در ،هار شکف خرید خدما  ؛ سومی  گونه 2است

خدما   یواگذارو  (یردولتیمداری غ یصندل دیآمو  )خر خدمت دانش دیخری، به نهادها و موسسا  عموم یبخش دولت تیریمد

 است. 5سا ی آمو  ایخیریهو در نهایت پنجمی  گونه  4دبستانی پیش سا ی ؛ ،هارمی  گونه خصوصی3ی مورد ت  ید است انیپشت

گذاری عمومی دولت در رو ۀ  سا ی یا سرمایه گذاری آمو   در ایران را ا  منظر خصوصی گر بخواهیم ارا  و ارودهای سیاستا

-1352ه )سال15توان شش برهة تاریخی را ا  یکدیگر تاکیک  رد  ه در آن به جز یک دورۀ  آمو   تللیف  نیم، دست  م می

گذاری عمومی در آمو   رمایت  رده بودند، رویکرد غالب  ی سرمایهها استیسکومت مستقر ا  ( ه در آن هر دو ر136۸

 سا ی آمو   اهم  رد.  ها را باید ذیف خصوصی گذاری آمو   در سایر دوره سیاست

 گذاری عمومی حداقلی )از مشروطه تا کودتا( دورۀ سرمایه
رضاشاه، برخورداری ا  آمو   برای ط قا  غیراقیر ،ه در مداری دولتی گیری نظام آمو   عمومی تا رکومت ملمدا  ابتدای شکف

(و توسعة آمو   دولتی تنها ۸0 :139۸ ق،یصدصور  پولی صور  گرات ) ای( و ،ه در مداری خصوصی، به)مداری دولتی شهریه

و  (1290 انون اساسی معارف در )شد  عنوان وظیاة دولت در نس ت با ط قة اقیر و به نوعی یارانة دولت به ط قا  پایی  اهم می به

گیری آمو   عمومی به ایجاد دو نظام آمو شی با دو استاندارد و  یایت مجزا میان مداری اقرا و  ای  مقررا  دوگانه ا  ابتدای شکف

درصد  36 ردوداً (. در ابتدای ای  دوره سهم مداری غیردولتی، سهم بالایی است و1۸2: 1396مناشری، ) اغنیا در ای  دوره انجامید

آمو ان  اما سهم بالای دانش (2: 1345 ،یری)امخصوصی است  1304 -1303سا  ی در رستانیدبمداری درصد  65و  ییمداری ابتدا

سا ی ،را ه  ه نهاد مدرسه در ایران به مانند  گذاری ردا لی است و نه خصوصی ای  دوره بیشتر نشانة سرمایهدر مداری غیردولتی 

جهان، در بدو امر با رمایت مردم شکف گرات و توسعة آمو   دولتی رایگان بسیار ردا لی و ملدود به ط قا   عمدۀ  شورهای

گذاری است و در ای  شرایط اگر آمو   عمومی برای سایر ط قا  به شکف سا ی ردا لی اساساً سنخی ناسیاست پایی  بود. دولتی

سا ی  ه نوعی خواست ا تصادی میت بلکه به دلیف اقدان سیاست است و خصوصیگذاری را  واسطة سیاست ، نه بهدیآ یمپولی پدید 

گذاری در  های دولت برای سرمایه سیاسی هدامند است، پیش ا  توسعة آمو   دولتی اساساً معنایی ندارد. در پایان ای  دوره تلا 

درصد ا   ف مداری و در  ۷به  ییدر مقطع ابتدا 1333-1332در سا   یابد تا جایی  ه آمار مداری غیردولتی رو ۀ آمو   توسعه می

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
ی دولتریدولت و سه  انون مصوب مداری غ یمقررا  مال یبرخ میاو ، دوم، سوم، پنجم توسعه،  انون تنظ صار، یها برنامه .پشتوانة  انونی ای  سیاست،1

 است.
 است.   .پشتوانة  انونی ای  سیاست، برنامه ،هارم توسعه و  انون مدیریت خدما   شوری 2
  یدولت،  وان یا  مقررا  مال یبخش میمواد به  انون تنظ ی انون اللاق برخ ،یخدما   شور تیری انون مد  دولت، یا  مقررا  مال یبخش می انون تنظ .3

 برنامه دوم، ،هارم و ششم توسعه
 است..پشتوانة  انونی ای  سیاست، برنامه صار، او  و سوم توسعه  و سند تلو  بنیادی  آمو   و پرور   4
 است. 1402تا  1400های  توسعه و  وانی  بودجة سا  ششمو  برنامه او ، پنجم .پشتوانة  انونی ای  سیاست، 5
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های پایانی ای  دوره تا  و سهم آمو   ا  بودجة عمومی در سا  (2: 1345 ،یری)ام  اهش یااتدرصد  1۸تا  1۷به  رستانیمقطع دب

 (.133: 1390امیدی و غااری، )1درصد اازایش داشت 11

 (1352-1332سازی حداقلی ) دورۀ خصوصی
 مان دورۀ بسط آمو   عمومی و خصوصی دانست؛ ا  یک سو دولت با انقلاب ساید و اجرای طرح س اه  توان هم میای  دوره را  

( و ا  دیگر سو ا  1400-1399وپرور ،  )سالنامة آماری آمو   2 ند یمبرابر بیش ا    ف  6.2آمو ی را  دانش عملاً جمعیت دانش

 1۷تا جایی  ه نس ت مداری دبیرستان خصوصی ا    ند یممالی ا  مداری ملی دااع مسئلة واگذاری امور ارهنگی به مردم و رمایت 

سا ی در ای   (. خصوصی262: 1355وصدیق،  2: 1345 ،یری)ام یابد اازایش می 1350درصد در سا   29.3به  1333درصد در سا  

.  ند یمبرای توسعة ت سیس مداری غیردولتی برو  پیدا 3 نندهی  انونی تسهیفها تیرمای مالی گسترده و ها تیرمادوره در شکف 

وپرور  ا  بودجة دولت صرف توسعة مداری  ی مالی دولت تا جایی است  ه بخشی ا  اازایش سهم بودجة آمو  ها تیرما

ا  مداری  تیرا در  الب رما یردولتیملصف در مداری غ هر هزینة متر ا  نصف  یدولت اند »، 1345و در سا   شود یمغیردولتی 

 . (1345 ،یری)ام«   رد یم  یت م یردولتیغ

اشاره  رد: نخستی   نشگر  ه در  توان یمسا ی آمو   در ای  دوره، به سه دسته  نشگر  ی خصوصیندهایارادر تللیف 

است. تلا  دولت برای گستر   سیاست مؤار است، اازایش تقاضای اجتماعی آمو   ناشی ا  اجرای طرح س اه دانش دگرگونی

ویژه در روستاها تقاضای اجتماعی آمو   را بالا برد و دولت برای توسعة آمو   در مناطق روستایی به شکف  آمو   عمومی به

ی رمایتی دولت ا  ها استیسگسترده، نیا مند توسعة بخش خصوصی آمو   در مناطق شهری است و همزمانی توسعة س اه دانش، با 

ریزان خارجی است. ت سیس سیاست دارد، مشاورۀ برنامه انتخابمعنی نیست. دومی   نشگر  ه نقش مؤاری در  صی بیبخش خصو

ریزی، ت ایر  یادی در تقویت وپرور  و  رار دادن مستشاران خارجی در بالاتری  جایگاه برنامه داتر اصف ،هار تروم  در آمو  

(. سومی   نشگر ر ابت دو طیف مذه ی و سکولار در ت سیس 32-31: 1399ان، ایراونی و همکار) مداری ملی سکولار گذاشت

طور لی سکولاریزاسیون در ای  دوره، تقاضای  یادی  ها در مقابله با تقویت مداری ملی سکولار و بهاست. مذه ی مداری خصوصی

روح بخش، )  ند یمیار اازایش پیدا برای ت سیس مداری خصوصی دارند و در ای  دهه سهم مداری ای  طیف ا   ف مداری، بس

1399.) 

 (1352-1357گذاری عمومی گسترده ) دورۀ سرمایه
 40یی  ه برخلاف دهة ها سا گذاری عمومی گسترده در رو ۀ آمو   دانست؛  های پایانی رکومت پهلوی را باید دورۀ سرمایه سا 

(. ای  26۸: 1396مناشری، ) آورد یمبه اجرا در 1352در سا  سا ی را به ارمان شاه  ی دولتیها استیسای ا  رکومت طیف گسترده

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 به بعد تنها سه درصد ا  بودجه مصوب شد. 1330با ای  را  با  طع درآمدهای ناتی ا  سا   .1
 رسد.  سا ی است، می  ه شروع اصلارا  دولتی 1352هزار نار در سا   400میلیون و  5به  1333هزار نار در سا   ۸۷0.ا   2
 خیتیار ، مجلیس شیورا   ،یدولتی ریغ یها رستانیو دب ی،هار  لاسه مل یها دبستان سی ند:  انون راجع به ت س می فیتسه اریرا بس سیت س طی انون شرا  یا. 3
9/3/1335 
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 سا ی مداری ملیسا ی آمو   دولتی برای همة ط قا ، دولتیهای رایگان، سیاستشود یمارمان  ه بعدها به  انون ت دیف 

را 1دبستانی سا ی پیشسا ی آمو   تا مقطع راهنمایی، اجرای طرح میان وعدۀ رایگان در همة مداری و دولتیخصوصی(، اج اری)

درصد در برنامة عمرانی ،هارم  ۷.3و ا   شود یموپرور  ا  بودجة عمومی دو برابر  . در نتیجة ای  تغییرا  سهم آمو  ردیگ یمدربر 

: 1391و مسکوب،  149-14۷: 1394امیدی و غااری، ) رسد یم 135۸درصد در  انون بودجة مصوب سا   14.۸( به 4۷-52) توسعه

 ند   اهش پیدا می 1354درصد در سا   ۷.2به  40درصد در انتهای دهة  11.3آمو ان مداری غیردولتی نیز ا   . جمعیت دانش(31۸

دبستانی بار تر نیز (. ای  تغییرا  در سطح پیش51: 1354و هشتمی   نارانس ار یابی انقلاب آمو شی رامسر،  262: 1355صدیق، )

یابد درصد ا   ف مداری اازایش می ۸2درصد تا  16دبستانی ا   پوشش مداری دولتی پیش، 135۷تا  1352شود و ا  سا  می

 (.135۷سالنامة آماری  ف  شور، )

های  سا ی در ای  دوره، عناصری  ه در لایة دگرگونی و ،رخش به سمت سیاستسوی دولتی در تللیف سا و ارهای تلو  به

به رکومت 1352توان تللیف  رد؛ نخست اازایش ناگهانی و شدید  یمت نات در سا   سا ی نقش داشتند را در ،هار دسته میدولتی

سا ی را پیش برد. در درجة بعد اشار  های دولتی ای ا  سیاست های آمو  ، طیف گسترده ای  ارصت را داد  ه با اازایش هزینه

: 1396مناشری، ) سوادی جمعیت  شور و نرخ بی پایانی رکومت به دلیف اازایش های سا در  اجتماعی ناشی ا  شکست انقلاب ساید

سوادی تر برای راع بیای جدی  ارگیری اراده ( و ظهور اعتراضا  مردمی گسترده در ای  دهه، عنصری است  ه شاه را در به26۸

مان شخص شاه  ند. سومی   نشگر مؤار در دگرگونی، ا تدارگرایی را میت است  ه در سکو  تمامی نهادها در برابر ار مصمم می

و  به بعد 1353و ،هارمی  عنصر مؤار در دگرگونی تقویت ساواک و تشکیف رزب رستاخیز ا   دهد یمخود را نشان  1352در سا  

 ند. در لایة بعد یعنی انتخاب  سا ی مداری خصوصی مخالف رکومت  مک می شدن اضای سیاسی است  ه به دولتیمتعا  اً بسته

ریز در عنوان نهاد برنامه و بودجه به شدن سا مان برنامه  ، تث یت ند یمبر سر سیاست انتخابی را تقویت سیاست،  نشگری  ه اجماع 

گذاری   نندگی  ارشناسان ای  سا مان در سیاست جمشید و تعیی  است، اهمیت ای  موضوع را در برگزاری اجلای تخت  شور

سا ی را  تری   نشگر  ه دولتی سوم یعنی پایداری یا ناپایداری سیاست، مهم(. در لایة 1401نایسی به نقف ا  مقدسی، ) توان دید می

ی در و ارهنگ یاجتماعیالمللی رقوق ا تصاد بی  ثاقیاللاق به م ۀبه  انون اجا  رانیا  ند، پیوست  در عمف با ناپایداری مواجه می

و بودجه،  سا مان برنامه ) رق انتخاب جامعه را ملدود  ند اج ار مداری را دولتی و  تواند به است  ه براسای آن دولت نمی1354سا  

 14.4، 135۷رغم  اهش سهم مداری غیردولتی، در سا   رسد به دلیف تعهد به ای  میثاق است  ه علی (.  به نظر می21-22: 13۸9

 (.1356-5۷شور، سالنامة آماری  ف  ) درصد ا  مداری ابتدایی هنو  خصوصی ماندند 4.2درصد ا  مداری دبیرستان و 

 (  1368-1357گذاری عمومی ارزان ) دورۀ سرمایه
 ند. ای   ای است  ه دولت امر آمو   را بدون پشتوانة مالی و به شکلی انقلابی دولتی میگذاری عمومی ار ان، دوره دورۀ سرمایه

است. ای  دوره با رضور سه دولت در  (1360-135۷توان به دو برهه تقسیم  رد. برهة نخست، دوران انتقا  انقلاب ) دوره را خود می

ی ها گامهاست و در رو ۀ آمو   نیز دولت  سا یگذاری آمو   است. ای  برهه، دورۀ عمومی ،هار سا ، مقطع پرتلاطمی در سیاست

ران تری   نشگ . مجلس خ رگان، شورای انقلاب، دولت و ستاد انقلاب ارهنگی مهمدارد یمسا ی مداری بر مهمی برای دولتی
ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  

 .30/4/1353 مجلس شورا مصوب ،یرانیاطاا  و جوانان ا فیوسائف و امکانا  تلص  ی انون ت م. 1



 

 

 

 

 

 1402پاییز و  مستان ، 2، شمارۀ ام سیشناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ  مطالعا  جامعه  ۷0 

  

 

 انون اساسی را به تصویب رساند  ه گامی  30ا ، اصف رغم تعارضا  درونی اند. مجلس خ رگان علی سیاست آمو   در ای  دوره

برداشت و دولت را موظف به  1353اراتر ا   انون سلف خود یعنی  انون ت می  وسایف و امکانا  تلصیف اطاا  و جوانان ایرانی سا  

1گان تا پایان دورۀ متوسطه نمودوپرور  رای ت می  آمو  
 نشگر نهادی در ای  دوره است، با سه   یتر مهمشورای انقلاب نیز  ه  .

ادارۀ تمامی مداری را دولتی  30برای اجرای اصف  1359های آتی ایاا  رد، نخست در سا   گذاری  ننده در سیاست طرح، نقشی تعیی 

.  نشگران نهادی 4ریزی را استانی  رد و درنهایت نظام بودجه 3ا رذف نمودر 1353، س س طرح تغذیة سراسری مصوب سا  2ساخت

، اجا ۀ ادامة اعالیت ها یا سرغم دولتی بعدی دولت و ستاد انقلاب ارهنگی هستند. ای  دسته به دلیف ناوذ مداری غیرانتااعی علی

ای  ه در اهم ای  دوره ن اید نادیده  نکته(. 42: 13۸0 اجارگر، ) مداری غیرانتااعی اسلامی مشروط به عدم دریاات هزینه را دادند

های پیشی  در رو ۀ آمو شیم، ا   طع  گذاری نشینی دولت در برخی سرمایه سا ی شاهد عقب  مان با ای  دولتی گرات، ای  است  ه هم

دبستانی گراته تا سکو   انون اساسی دربارۀ س  اج اری آمو    سا ی پیشهای رمایتی همچون تغذیة سراسری و رایگانسیاست

  ه عملاً امکان پیگیری رقو ی تلصیف  ود ان را تا ،ند دهه ا  ریطة وظایف دولت خارج  رد. 

اختصار توضیح دهیم، باید  سا ی آمو   را در دوران انتقا  انقلاب به  سوی دولتی اگر بخواهیم سا و ارهای تلولی سیاست به

اند.  در ای  دوره دگرگونیبرای  ها ملرک  یتر مهمگات  ه غل ة جریان ،پ و ضداستعماری و نیز اضای رذای پس ا  انقلاب، 

و گاتمان ،پ را م بر  شورهای تا ه مستقف شده، ت می  آمو   برای همة مردم به عنصری ی ضداستعماری ها انقلابت ایر  تلت

رو رذف مداری خصوصی در برنامة دولت  برای خود اایی  شور در ت می  نیروی انسانی و تلقق عدالت اجتماعی تلقی شد و ا ای 

رای همراهی با ای  سیاست داشت و آن رذف عناصر گذار در  شور دلیلی دیگر ب را  بخشی ا  بدنة سیاست باای .  رار گرات

، ،رخش به سمت ها ملرک. ای  5تا انقلابی ا  ضدانقلاب تاکیک شود  رد یمسا ی ارصتی اراهم  ضدانقلاب بود؛  یرا دولتی

عیف دولت و و آن تض داد ینم، در عمف تغییر رخ بود ینمعنصری نهادی با ای  ،رخش همراه ؛ اما اگر سا ی را ممک  ساخت دولتی

بود. دررقیقت در ای  دوره شورای انقلاب  ه نهادی  تقویت نهادهای انقلابی همچون شورای انقلاب و مجلس خ رگان  انون اساسی

را  ها استیس( و ای  امر امکان وتوی 29۸: 13۸9آبراهامیان، ) بیشتر در تسلط نیروهای ،پ اسلامی بود،  درتی بلامنا ع داشت

سیاست  انتخابتضعیف دولت و تواق نهادهای انقلابی امکان اجماع و   ی؛ بنابرا رد یمهای متعارض منلف رغم وجود نیرو علی

مواجه شد، ،را  ه نیروهای پرناوذی ،ون مداری غیردولتی  ناپایداریسا ی با . در نهایت اما دولتیدر  یمسا ی را اراهم  دولتی

ی مر زی  در  ها هیلا نی  و اعما  اشار سیاسی در  به دلیف ناوذ در را میت و پایگاه اجتماعی  وی، پیوسته در را  ،انه اسلامی

 (. 1396راضری و آریان، ) بخشی به خویش بودند و در نهایت راه را برای دگرگونی دوبارۀ سیاست گشودند برای رسمیت

های  مان با روی  ار آمدن دولت ( است  ه هم136۸تا  1360ان تث یت انقلاب )گذاری عمومی ار ان، دور دومی  دورۀ سرمایه

گذاری آمو   مواجهیم و هر،ند درنهایت  سوم و ،هارم است. ای  دوره، مقطعی است  ه با ظهور نیروهای متعارض در رو ۀ سیاست

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
  30. انون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصف سوم: رقوق ملت، اصف  1
 انقلاب یوبا  شورامص، مرجع تصویب: 135۸/12/02:  بیتصو خیتاری، به صور  دولت یدولتریآمو   غ یراجع به اداره واردها ی انون لهیلا. 2
 ، مرجع تصویب: شورای انقلاب06/01/135۸: بیتصو خیتار، 210.مصوبة شمارۀ  3
 انقلاب ی: مصوبا  شورابیتصو مرجع 135۸/0۸/29: بیتصو خیو ار  آمو   و پرور ، تار 5۸سا   یمربوط به اعت ارا  استان ی انون لهیلا. 4
 3/2/13۷۷مورخ  620عالی آمو   و پرور ، جلسة صور  مذا را  شورای  . اظهارا  رداد عاد  در5
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-گراته به تغییراتی اساسی به ناع خصوصی فسا ی غل ه دارد اما مجموعة تعارضا  شک سا ی بر خصوصی در طو  ای  دوره دولتی

گذار در ای  دوره را بررسی  نیم، شورای نگه ان، مجلس و دولت  . اگر بخواهیم عملکرد نهادهای سیاستانجامد یمسا ی در دورۀ بعد 

اهمیت دارد. ای  شورا   انون اساسی 30بالاتری  جایگاه را دارند. شورای نگه ان،  نشگری است  ه عمدتاً به دلیف تااسیر  ا  اصف 

رکم به عدم ممنوعیت اعالیت مداری غیردولتی و مشروط  ردن ت می  مالی رایگان  1363در سا   1در پاسخ به دو استاساریة دولت

، در پاسخ به استاساریة شورای عالی انقلاب ارهنگی، دریاات 1364و در سا   2دهد یموپرور  به توان مالی دولت  وسایف آمو  

. دومی   نشگر مهم 3داند یما  مداری دولتی را در صورتی  ه با تشکیف مداری غیردولتی مشکف مالی دولت رف نشود، مجا  هزینه 

ویژه در مجلس دوم، تعارضی شدید میان دولت و مجلس  ، اما بهشوند یم مان با ای  دوره تشکیف  مجلس است. مجلس او  و دوم هم

اتااق ااتاد و عمدۀ تعارضا  مجلس و دولت و مصوبا  مجلس در  13۷0تا 1365اتی ا  سا  .  اهش شدید درآمدهای ندیآ یمپدید 

به بعد شرایط نوی  ا تصادی پدید آمد  ه در  1365سا ی آمو شی نیز به ای  دوره مرت ط است. در رقیقت ا  سا   رو ۀ خصوصی

ی پیشی  دولت مخالف شدند و به ها استیسبا ( نیهاشمی راسنجا) ویژه ریاست مجلس درون مجلس، بخش  یادی ا  نیروها و به

(. مجلس در پایان ای  دوره دو 90: 1400ارمدی امویی، ) گات در مجلس دوم ناوذ و غل ة جریان راست بیشتر شد توان یمنوعی 

 ه در آن  13664مصوب وپرور    انون را به تصویب رساند  ه  وانی  پایة تغییرا  آتی بودند؛ اصلاح  انون اهداف و وظایف آمو  

و تصویب  انون مداری  شود یموپرور  ا  طریق ت سیس مداری غیرانتااعی ت  ید  بر لزوم ایجاد  مینة مشار ت مردم در آمو  

 ردیگ یمیی در درون مجلس، به پشتوانة ارمان امام صور  ها مخالاترغم مخالات دولت و   ه  علی 136۷5غیرانتااعی در سا  

گذار دولت است. دولت در ای  دوره، خود  نشگری یک ار،ه نیست و  نهاد سیاست  یتر یدی ل(. سومی  و 1396ن راد، راضری و آریا)

موسوی( موجب شده بود  ه جریانا  سیاسی منتصب به راست سنتی  ه ) ای( و نخست و یرعلی خامنه) جمهور اختلاف میان رئیس

ارمدی ) ون دولت ناوذ داشته باشند  ه جریان ،پ سنتی مورد رمایت نخست و یررئیس جمهور مدااع آنها بود به همان اندا ه در

و ا   6رغم ای  تعارضا ، بیشتری  مصوبا  هیئت دولت در رو ۀ آمو   به عدالت آمو شی اختصاص دارد (. علی230: 1400امویی، 

آوری وبودجه برای جمع  وانی  برنامه 16 ، وضع ت صرۀ۷آن میان مصوبة ت سیس مداری نمونه دولتی رایگان برای مناطق ملروم

ا داما  دولت   یتر مهم( و نگار   انون برنامه صار، ا  136۸-1364 وانی  بودجة سنواتی ) وپرور  ی مردمی در آمو  ها  مک

ح ، دست  م ،هار بار اصلاردیگ ینم(  ه بر سر آن میان دولت و مجلس اجماعی صور  1366-1362) است.  انون برنامة صار

را  ای   انون نمایندۀ رویکرد دولت در دوران تث یت است و ا ی  رو پرداخت  به  . باای رسد ینمو در نهایت به تصویب و اجرا  شود یم

دید. ای   انون مشخصاً در رو ۀ سیاست آمو   وضعیتی  توان یمآن اهمیت دارد. تعارضا  درونی دولت را در  انون برنامه صار نیز 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
  شیماره ، نگه یان  یآمو   و پرور  بیه شیورا   ریو  یةاستاسارو  29/10/1362 خین تار  / م10303نامه شماره ، نگه ان یبه شورا رینخست و  یةاستاسار .1

 3/9/1362 خیتار 1090۷
 1۷/5/1363 خیتار 1543شماره ، نگه ان یشورا یةجواب .2
 1/12/1364 خی/ د   تار5۷50شمارهی، انقلاب ارهنگ یعال یشورا هیاستاسار .3
  25/11/1366، مصوب مجلس شورای اسلامی، و ار  آمو   و پرور  فی انون اهداف و وظا .4
  5/3/136۷ مجلس شورای اسلامی، مصوب یرانتااعیمداری غ سی انون ت س .5
 : پیوستها(.1390درصد مصوبا ( به مسائف مرت ط با مناطق ملروم اختصاص دارد ) اراخانی،  30مصوبه ) 12ا  ،هف مصوبة هیئت دولت در ای  دوره،  .6

  1365/ 5/ 30، مصوب جلسة دو شورای عالی آمو   و پرور  در تاریخ اساسنامه مداری نمونه دولتی .۷



 

 

 

 

 

 1402پاییز و  مستان ، 2، شمارۀ ام سیشناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ  مطالعا  جامعه  ۷2 

  

 

 انون  30تلقق اصف گذاری برای برابری آمو شی در آن بسیار پر رنگ است و ،ندی  بار بر  ا  یک سو ملور هدف دوگانه دارد،

منطقه د متعا عیو تو  ییبه آمو   روستا ژهیتوجه و ،ییآمو   ابتدا یاعت ار آمو   توسط دولت، پوشش صددرصد  ی، ت ماساسی

ویژه  سا ی ا  بیرون، به ی خصوصیها استیسگذاری و پیشنهاد  و ا  دیگر سو در رو ۀ هدف  ند یمی ت  ید آمو ش لا یتسه ای

ی آمو   ا  خدما  گیرندگان و ت می  برخی ها نهیهزبه بعد به دلیف  سری بودجه دولت، بر دریاات بخشی ا   62دراصلارا  سا  

 1شود یمی آمو   ا  طریق مداری خصوصی اشاره ها نهیهزمی  و رتی بر ت   ند یمی عمرانی و جاری ا  طریق مردم ت  ید ها نهیهز

 .دیآ ینماما به دلیف ن ود  انون پشتی ان به اجرا در 

اختصار توضیح دهیم باید گات ای   گذاری عمومی آمو   را در ای  دوره به اگر بخواهیم سا و ارهای تلولی به سمت سرمایه

دوران   ف است. مؤارتری   نشگر در ای   پایدارکردنکه بیشتر دورۀ راظ و دوره عملاً دورۀ دگرگونی و انتخاب نیست، بل

است. جنگ در ایران در دو مررله اارا  متااوتی داشت. در ابتدای جنگ به دلیف شرایط  پایدارسا ی، ظهور جنگ ایران و عراق

اریای آن نداشت. در ،نی  شرایطی دولت متزلز  سیاسی و ا تصادی، بخش خصوصی تضعیف شد و در عمف جامعه هنو  توانی برای 

اما در  سا ی و تسلط  امف بر امور است. برای ت می  نیا های اولیة مردم و راظ جامعه ا  اروپاشی نا،ار به تداوم روندهای دولتی

ا ای   ای پیشه درآمد سا  سوم کدرآمدهای ناتی تا سطح ی و  اهشبه بعد با  م ود شدید منابع  1365انتهای جنگ یعنی ا  سا  

رغم دولتی ماندن آمو   با  اهش نس ت  (، دولت عملاً  در  خود را برای مدیریت امور ا  دست داد و علی315: 1393)آبراهامیان، 

 وانی  بودجة ) مواجهیم 1366درصد در سا   11.۸به  1360درصد در سا   15.۸وپرور  ا  بودجة عمومی ا   بودجة آمو  

سالنامة آماری ) آمو ی در طو  جنگ میلیون ناری جمعیت دانش 3.۸ مان با اازایش  ی  امر هم(. ا1366و1360سنواتی،

 م  ای است  ه جناح راست  م یی در درون نظام آمو   انجامید. ای  للظهها یتینارضا( به ظهور 136۷-1362وپرور ،  آمو  

  یبنابرا .انجامد یم( و درنهایت به تغییر گاتمان 203: 1400)ارمدی امویی،   ند یمگذاری را پیدا  ارصت تسلط بر اضای سیاست

اما با  رد؛یگ یمسا ی را در پیش جنگ در ایران ت ایراتی دوسویه دارد، در دوران استقرار شرایط جنگی، دولت برای راظ جامعه دولتی

دومی   نشگر مهم در پایدارسا ی  . شود یمسا ی تقویت سوی خصوصی و تعارضا ، ،رخش به ها یتینارضا م ود منابع و پیدایش 

گذار است. در ای  دوره، رویکرد ،پ رادیکا ،  سا ی، غل ة رویکرد ،پ اسلامی بر بخش مهمی ا  نهادهای سیاست های دولتیسیاست

خانة  ای ا  نیروهای سیاسی اعم ا  دولت، سا مان مجاهدی  انقلاب اسلامی، مجمع رورانیون م ار ، داتر تلکیم ورد ، بر مجموعه

( و موجب مقاومت در برابر تغییرا   لان در سیاست آمو   1396 ارگر و انجم  اسلامی معلمان غل ه دارد )اباذری و رو خو ، 

اند، در درجة نخست در سایة  سیاست ناپایدارسازیبه بعد به  نشگرانی برای  1356را  سه دسته  نشگر ا  سا   . باای شود یم

را باید نقطة عطای در دگرگونی دوبارۀ  1365الله خمینی در سا   یت  اریزماتیک ره ری، سخنرانی آیتا تدارگرایی را میت و ماه

به مثابه  سیاست دانست. ای  سخنرانی در رمایت ا  مشار ت مردم در آمو   و ممانعت ا   ارشکنی در ت سیس مداری غیرانتااعی

(. 1396راد،  راضری و آریان) نشینی ا  مواضعش  رد را مج ور به عقبت ایر  رار داد و دولت  یک ارمان رکومتی، مجلس را تلت

با ناوذ بر  1365در سا   ی ذیناعانی ،ون مداری غیرانتااعی اسلامی است، ای  مداریها تلا دومی  عنصر ناپایدارسا ی، ادامة 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
بند  و 3بند ، 2-2 ،1-2، بند2بند  ،ی ل یها تیها و الو او ، هدف ةپنج سال ةاصلاح برنام ی: م ان62 ماهید ،یاسلام یبرنامه در مجلس شورا ۀژیو ونیسی م .1
 6-1، بند 21، اصف 3، بخش 1361، اساند 1366-1362 یاسلام یجمهور یارهنگ-یاجتماع-یا تصاد ةاو  توسع ةبرنام؛ 3-4



 

 

 

 

 

 ۷3گذاری آمو   ...   رونده : تللیف ارایندهای سیاست سا ی پیش مقدسی، میر ایی، امیدی و هاشمی/ خصوصی

 

 

 ه در نهایت به دلیف تعارضا  درون مجلس به   نند یمرا مطرح  135۸نمایندگان مجلس، طرح اصلاح لایلة شورای انقلاب درسا  

به بعد خود به  نشگری مهم در  1365نیز ا  سا   . تعارضا  مجلس و دولتشود یم؛ اما راهگشای تغییرا  بعدی 1رسد ینمتصویب 

 انون مداری به تصویب  6۷و در سا   شود یمی علنی مجلس آغا  ها مخالات. ا  ای  دوره است  ه شود یمتغییرا  سیاست ت دیف 

ویژه ناهمسویی  ؛ ،هارمی   نشگر مؤار در ناپایدارسا ی، تعارضا  درونی دولت به2انجامد یمرغم مخالات دولت  غیرانتااعی علی

و در   ند یم، بر ای  سا مان غل ه پیدا 1363وپرور  است. رویکرد راست مدرن ا  سا   وبودجه با نخست و یر و آمو   سا مان برنامه

ی تعدیف است، ها استیسسوی  ، تا جایی  ه دولت با تصویب  انون  ه ،رخشی بهردیگ یمون برنامه او  تعارضا  بالا نگار   ان

 (.1۷۷: 1396با ری، )  ند یممخالات 

 (1376-1368)سازی دورۀ بازگشت به مسیر خصوصی
و به نظر   ند یمگذاری عمومی غل ه پیدا  سا ی آمو   پس ا  انقلاب ا  ای  دوره به بعد با ارا  و ارودهایی بر سرمایهخصوصی

گیری  لان سیاست آمو   در ای  رو ه ندارد. اگر بخواهیم عملکرد نهادهای ها ت ایر به سزایی در تغییر جهترسد رویکرد دولت می

نگ و روی  ار آمدن دولت سا ندگی را بررسی  نیم، مجلس و دولت بالاتری  جایگاه را دارند. گذار همزمان با پایان ج سیاست

سا ی ای با دولت بر سر پولیی ،پ سنتی است در دورۀ نخست دولت، تعارضا  گستردهها شیگراسوم  ه مجلس دارای  مجلس

،هارم، با روی  ار اما مجلس   ند؛ یم م  ها استیسش رد و شتاب دولت را در پی 3رود یمآمو   دارد  ه تا استیضاح و یر نیز پیش 

به  13۷2سا ی در سا  عنوان  انون پایة پولی  ار، در همسویی  امف با دولت،  انون شوراها به آمدن جناح راست سنتی یا ملااظه

. 1د ذیف پنج رو ه تللیف  رد:  نشگر در ای  دوره است. ا داما  دولت در ای  دوره را بای  یتر مهماما  دولت. 4رسد یمتصویب 

آن تا ای  دوره  یسا  ییاست؛ اما اجرانخستی  ا دام دولت، توسعة مداری غیردولتی است  ه هر،ند  انون آن مرت ط با دورۀ   ف 

، سهم 5و ای  دولت با تغییر مدیران مخالف، واگذاری  می ، ارائه تسهیلا  بانکی و تخصیص ردیف بودجه رمایتی شود ینمعملاً آغا  

. دومی  ا دام دولت گشودن راه 2(. 13۷5-136۸ وپرور  سالنامة آماری آمو  ) رساند یمدرصد  3٫۷ بهای  مداری را ا  صار درصد 

بار در ای   سا ی ا  درون برای نخستی  ی پیدایش مداری نمونه مردمی است. خصوصیسا ی مداری دولتی یعنبری برای پولی میان

آمو   و ای  مداری نخستی  دسته ا  مداری دولتی هستند  ه  انوناً مجا  به دریاات شهریه ا  مردم و گزینش دانش شود یمدوره آغا  

 انونی ن ودن  مک به ، :  م ود بودجة دولتشود یمه ، با شش استدلا  توجی13۷0. پیدایش ای  دسته مداری ا  سا  شوند یم

منابع  جویی صراه، 6در ر ابت با مداری غیردولتی مواق یمداری دولت رانیاشار مدمدرسه و مشروعیت نداشت  دریاات پو  ا  مردم، 

. عمدۀ توسعة ۷برای ای  مداریآمو  در مداری مواق و مسئلة وجود با ار و تقاضا  ا، ناگزیر بودن ا  گزینش دانشبه اقر صیو تخص

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
  21/1/1365. مشروح مذا را  مجلس، دورۀ دوم، اجلاسیة دوم، جلسة علنی 1
  5/3/136۷ مجلس شورای اسلامی، مصوب یرانتااعیمداری غ سی انون ت س .2
 30/3/13۷0شورای عالی آمو   و پرور  در تاریخ  52۷. صور  مذا را  جلسة  3
 26/10/13۷2و مناطق  شور مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ  ها شهرستان، ها استان انون تشکیف شوراهای آمو   و پرور  در  .4
 19/1/13۷1، 30/1/13۷1، 23/4/13۷0های و یران در تاریخمصوبا  هیئت  .5
 30/3/13۷0شورای عالی آمو   و پرور  در تاریخ 52۷نقف  و  ا  نجای و رداد عاد  در صور  مذا را  جلسة  .6
 30/3/13۷0شورای عالی آمو   و پرور  در تاریخ  52۷. نقف  و  ا  رداد عاد  در صور  مذا را  جلسة  ۷
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. سومی  ا دام دولت  ه 1.3شود یمآمو ی را شامف  درصد ا  جمعیت دانش 4٫4، 13۷6ای  مداری مرت ط با ای  دولت است و تا سا  

 ه بر   ند یم انون اساسی ارائه  30، تصویب  انون شوراهاست. ای   انون با تاسیری ا  اصف شود یمبا همراهی مجلس ممک  

،هارمی  ا دام دولت تصویب . 4. 2شود یمدولتی مجا   املاک ارو  و مردم  مک قیطر ا  یدولت مداری درآمد سبای آن  اس

سا ی آمو   رایگان و   انون برنامة او  است  ه تااوتی ماهوی در سیاست آمو   با برنامه توسعة صار دارد. در ای   انون همگانی

صور  غیررایگان  منلصر به مناطق روستایی و ا شار ملروم است و توسعه در مناطق مراه، به صور  هدامند و ی رااهی بهها تیرما

بردن انلصار دولت در  سا ی و ا بی سوی  و،ک سا ی آمو   به گذاری برای خصوصی ا  دیگر سو برنامه بر هدف .شود یمتوصیه 

جویی و واگذاری به بخش غیردولتی،  ی ا  طریق صراهآمو  ،  اهش وابستگی مالی آمو   به دولت، اازایش  یایت بخش دولت

ها و نیروهای داوطلب بومی(  التدریسی، نهضت سوادآمو ی، دانشجو معلم رق)  ارگیری نیروهای غیررسمی نیروی انسانی و به تعدیف

سا ی  ای آمو  ، خصوصیسا ی ا  بیرون شامف گستر  بخش خیریه . ای  برنامه مشخصاً در سه رو ۀ خصوصی ند یمت  ید 

. 5 .3 ند یممشی  درصد ا   ف مداری، تعیی  خط 9تا سطح  رمایت و گستر  مداری غیردولتیدبستانی و بیش ا  همه بر  پیش

سا ی آمو   در اشکا  جدیدتری  رغم اصلارا ، خصوصی پنجمی  ا دام دولت در ای  دوره، تصویب  انون برنامة دوم است  ه علی

وری و به ود  ارایی بر  : در رو ۀ بهره ند یمسا ی بر سه هدف ت  ید  گذاری برای خصوصی . در هدفشود یمدر آن ظاهر 

 ارگیری نیروی غیررسمی و در رو ۀ ت می  مالی آمو   بر  پذیری و عملکردگرایی، در رو ۀ نیروی انسانی بر تعدیف نیرو و به ر ابت

بار  سا ی ا  درون در ای  برنامه برای نخستی  ستااده ا  ظرایت مردم. خصوصیموظف بودن دولت تا سر رد توانمندی آن و لزوم ا

ا  اولیای مراه و پرداخت م تنی بر عملکرد  ها نهیهز دایی در ادارۀ مالی مدرسه ا  طریق جذب زو در دو شکف تمر   ند یمنمود پیدا 

درصد ا   ف  20سعه مداری غیردولتی تا ردا ف گذاری برای تو در شکف هدفسا ی ا  بیرون نیز  . خصوصیشود یمپیشنهاد 

ی ها تیملدودو رذف  ا  مداری غیردولتی« ای دولت رمایت یارانه»رمایت مالی و تسهیلاتی گسترده تلت عنوان  ،آمو ان دانش

متوسطه به بخش ی آمو   ها  تاببار ا  واگذاری ت لیف، ،اپ و تو یع   را  در برنامه مورد اشاره است و برای نخستی   انونی به

برابری آمو   بسیار ملدود است و تنها به تعریف س  آمو   . در ای  برنامه اشارا  به شود یمخصوصی در ای  دوره رمایت 

 . 4 ند یمسا  و تعیی  ضوابط اجرایی برای عدم تخطی ا  آن ا تاا  10تا  6اج اری ا  

 نشگرانی ب ردا یم سا ی آمو   را در ای  دوره تللیف  نیم نخست باید به  اگر بخواهیم سا و ارهای تلولی به سمت خصوصی

تللیف  رد:  توان یمسا ی مؤار بودند، ای   نشگران را در پنج سطح  ی خصوصیها استیسو ،رخش به سمت  یدگرگون ه در 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
  25/1/13۸3 خیدر تار ۷04 ةآمو   و پرور ، جلس یعال ی را  شوراصور  مذا .1

و مناطق  شور مصیوب مجلیس شیورای اسیلامی در تیاریخ       ها شهرستان، ها استان( ا   انون تشکیف شوراهای آمو   و پرور  در 4)بند  13و  11. مواد  2
26/10/13۷2 
؛  3-2بنید  و  3-5ها، بنید   ، خط مشی136۸، مصوب اساند 13۷2-136۸ مهوری اسلامی ایران، انون برنامه او  توسعه اجتماعی، ا تصادی و ارهنگی ج.  3

بخش  ،2-2، بند 2، بخش 13۸2-136۸ ران،یا یاسلام یجمهور یو ارهنگ یاجتماع ،ی انون برنامه او  توسعه ا تصاد وستیپ؛ ، بند ح6ماده وارده، ت صره 
، 1369مصیوب   ران،یی ا یاسیلام  یجمهیور  یو ارهنگ یاجتماع ،ی انون برنامه او  توسعه ا تصاد وستیپ؛  1-۸بند ؛ 9- ۸بند، 1-3بند ، ۷بند  ،۸- ۸بند ،1۸

 ۸بند ،1۸بخش 
 یاسلام یجمهور یو ارهنگ یاجتماع ،یا تصاد ةدوم توسع ةدر برنام یا تصاد یها بخش یاجرائ یها ها و برنامه استیس ،یاساس یها یها، خط مش هدف.  4
 یجمهیور  یو ارهنگی  یاجتمیاع  ،یدوم توسیعه ا تصیاد   ةمستندا  برنام؛ ۷-16ص ، ۷-4ص و  ۷-2ص  ؛۷-10،  ۷-3 ، ص۷-1ص ، 13۷۸-13۷4 ران،یا

 62، ت صره  رانیا یاسلام یجمهور یو ارهنگ یاجتماع ،یدوم توسعه ا تصاد ةپنج سال ة انون برنام؛ 20ص  ؛21، ص 13۷۷-13۷3 رانیا یاسلام



 

 

 

 

 

 ۷5گذاری آمو   ...   رونده : تللیف ارایندهای سیاست سا ی پیش مقدسی، میر ایی، امیدی و هاشمی/ خصوصی

 

 

 ه  شور را با  سری بودجة شدید، ویرانی ناشی ا  جنگ و تخریب  استدورۀ جنگ  اولی  و مؤارتری   نشگر پیامدهای

(. دومی   نشگر مؤار در ای  دوره تورم است. با اازایش ۸5و  23۷: 1400ارمدی امویی، )  ند یمی اساسی مواجه ها رساختی 

وپرور  به بالاتری  سطح  بودجة آمو  و  شود یمهای پس ا  جنگ، مسئلة  سری بودجه تا سطلی رف  درآمدهای ناتی در سا 

درصد  49٫۷) ی تورم پس ا  انقلابها نرخبه بعد با ظهور شدیدتری   13۷2اما ا   رسد؛ یم 13۷1درصد در سا   19٫6پس ا  انقلاب، 

شدید بودجة تا  رغم استمرار اازایش درآمدهای ناتی با  اهش وپرور  نیز علی و آمو   1میابد تنز ( توان مالی بودجه 13۷4در سا  

و بانک  13۷6-136۸ی  وانی  بودجة سنواتی ها دادهو 3ی بانک جهانیها )داده 2شودمواجه می 13۷4درصد در سا   12٫2سطح 

 مان است با ظهور  نشگر  ای  تغییرا  ا تصادی هم(. 4ی  مانی ا تصادی بانک مر زی جمهوری اسلامی ایرانها یسراطلاعا  

 دری  شد  اازایش به آمو ی است. و آن موج او  اازایش جمعیت دانش  ند یمبودن وضعیت آمو   را دو،ندان  سوم  ه بلرانی

آمو ی ا   دانش و جمعیت خورد یمآمو ی پس ا  انقلاب ر م  شدید است  ه در پایان دورۀ سا ندگی، بیشتری  نرخ رشد جمعیت دانش

(. ،هارمی   نشگر مؤار در دگرگونی 13۷6-136۷وپرور ،  سالنامة آماری آمو  ) رسد یممیلیون نار  1۸میلیون نار به  12٫۸

گرات  جریان  است.  در  سا ی دولت در سطح جهانی رواج اندیشة تعدیف ساختاری ا تصاد و  و،کسیاست، اروپاشی شوروی و 

طور لی را میت گاتمان تعدیف ساختاری  ی تعدیف بانک جهانی و بهها استیسآمریکا در ای  دهه و اجرای راست جدید در انگلیس و 

و   نند یماضا را برای را میت گاتمان راست لی را  در ایران با  توسعه، عناصری هستند  ه ا تصاد در بسیاری ا   شورهای دررا 

و در نهایت پنجمی   نشگر ا ا   (240: 1400روغنی  نجانی به نقف ا  ارمدی امویی، ) سا ند یمدگرگونی س هر سیاستی را ممک  

امکان ا ا  ا تصادی و توسعة بخش غیردولتی بر خلاف دورۀ جنگ برای است؛ ،را ه اساساً سیاسی نس ی و با  شدن اضای سیاسی 

اجماع  اارگذارند و ها استیستعیین و انتخاب  ه در در ای  دوره  نشگرانی . ا  دیگر سو شود یمبار در ای  دهه اراهم  نخستی 

است  ه موجب غل ة  وپرور  با آمو   وبودجه برنامه، در درجة نخست همسویی سا مان سا د یمرا ممک   ها استیسبر سر نوع 

. رساند یمی به ردا ف ی مالها استیسوپرور  گردیده و موانع درون دولت را برای پیش رد  رویکرد مالی بر رویکرد تربیتی بر آمو  

موسوم به مؤسسة « ریزی مؤسسه عالی آمو   و پژوهش در مدیریت و برنامه»وبودجه در ای  دوره،  با وی اجرایی سا مان برنامه

اباذری و پرنیان، ) ی او ، دوم و سوم داشتها برنامهگرای مدرن نقش پررنگی در نگار   نیاوران بود  ه با مدیریت ا تصاددانان راست

وپرور  پدید آورده  وپرور ، هماهنگی و همسویی  یادی با آمو   (. ای  سا مان ا  طریق ناوذ در بالاتری  مناصب آمو  1394

ی نظام آمو شی ها تجربهو  ها شهیاندترجمة (. دومی   نشگر مؤار در تعیی  سیاست، 414: 1400نجای در مصار ه با امویی، ) بود

های تعدیف ساختاری در ای بر مواقیت تجربهارشناسان بانک جهانی است  ه در آن دوره ت  ید ویژهو مشاورۀ    5۷0در دهةآمریکا 

بیشتری  ت ایر  ها استیس در پایداری یا ناپایداریدر نهایت  نشگری  ه (؛ ۸1: 1395توسعه داشتند )رو خو ،   شورهای دررا 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
یابد و ای  خود عنصر مؤاری در  های تورم شدید، اارغ ا  اازایش یا  اهش سهم بودجه، توان مالی بودجه آمو   و پرور   اهش شدیدی می . در دوره 1

 تغییرا  سیاستی است.
 (30/3/13۷0شورای عالی آمو   و پرور  52۷. )صور  مذا را  جلسة  2

3 https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR 
4 https://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx 

 شود. جمه می. عمدۀ آاار میلتون اریدم  به اارسی در ای  دوره تر 5

https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR
https://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx
https://tsd.cbi.ir/Display/Content.aspx
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ی دولت را پدید ها استیسدولت و مجلس سوم امکان وتوی  بود. تعارضا  ی دولت و مجلسها ییهمسورا داشت، تعارضا  و 

 سا ی تسهیف شد. همسویی مجلس ،هارم با دولت، ارایند خصوصیاما با  آورد؛ یم

 تاکنون( 80دهۀ )سازی گسترده  دورۀ خصوصی
رو ۀ آمو  ، توسعة بخش گذاری عمومی در  ا  ای  دوره به بعد دولت گامی اراتر ا  پیش برداشت و همزمان با  اهش شدید سرمایه

دهد. اگر شاخصة بار  دورۀ پیشی  را بتوان رمایت دولت ا  تقویت مداری  های بخش دولتی را نیز اازایش می خصوصی و واگذاری

سا ی آمو   بیشتر مورد  سا ی ا  درون، همچون پولی مداری دولتی و بنگاهی هایی ا  خصوصی غیر دولتی دانست، در ای  دوره گونه

سا ی نیروی  ار و خرید خدما  آمو شی ظهور  جمله خصوصی سا ی ا  بیرون، م  های جدیدی ا  خصوصی گیرد و گونه  رار میتوجه 

 سا ی آمو   است. روندۀ خصوصی جان ه و پیش یابد. به ع ارتی علت جداسا ی ای  دوره ا  دورۀ پیشی  توسعة همه می

 مان با ای  دورۀ  اند. مجلس ششم و هاتم، هم   ، دو نهاد مجلس و دولتگذاری آمو در دورۀ اصلارا   نشگران اصلی سیاست

را اراهم  1رساندن  انون تنظیم برخی مقررا  مالی دولت تصویب سیاسی بر سر ارند. همسویی دولت و مجلس ششم، امکان به

داری اموا  دولتی به بخش  ری، اجارهسا ی در آمو   اعم ا  واگذاری امور مالی به خود مدا ،  انونی  ه پنج رو ۀ خصوصی ند یم

غیردولتی، خرید خدما  آمو شی دولت به بخش غیردولتی، واگذاری امور اجرایی مداری دولتی به بخش غیردولتی و واگذاری تولید 

ی سیاسی مجلس هاتم با دولت، مانع ها مخالات. ا  میان ای  پنج رو ه،  ند یمملصولا  آمو شی به بخش خصوصی را مجا  

 نشگر  لیدی بعدی، دولت است. دولت در ای  دوره پنج گام در مسیر . 2شود یمسا ی خرید خدما  در آن دوره  جراییا

؛ نخست با انللا  مداری نمونه مردمی، منطق را م بر ای  مداری را در تمامی مداری دولتی مجا  دارد یمسا ی بر  خصوصی

تمامی مداری دولتی اجا ه  به 3« برنامه در مداری دولتی   آمو شی و پرورشی اوقنامة نلوۀ ارائة خدما آیی »و با تصویب   ند یم

برنامه، ا  والدی  هزینه دریاات نمایند. ا  ای  دوره به بعد مداری  ی اوقها  لای ارگیری نیروی غیررسمی و برگزاری  با به دهد یم

برنامه، شهریة دریااتی معاد  تقری اً نصف شهریة مداری  اوقخاص دولتی بیشتری  استااده را ا  ای  مصوبه بردند و تلت عنوان 

است  ه در  4« ی مردمی در مداریها مشار تنامة گستر   آیی »(. دومی  ا دام تصویب 1401مقدسی، ) غیردولتی را دریاات  ردند

  یتر  ییپامشار ت دولت در آنها در . مدارسی  ه میزان 5 ند یمامنایی با آارینی  عمف دوباره مداری نمونه را در شکف مداری هیئت

(. سومی  ا دام دولت، ۸۷-13۸6ی مردمی، ها مشار تداتر توسعه ) شوند یمی مردمی اداره ها  مکسطح است و بیشتر ا  ملف 

آمو ی ای  مداری  های مالی و  انونی است  ه به دو برابر شدن جمعیت دانش توسعة مداری غیردولتی ا  طریق اازایش رمایت

رسد(، ای  دررالی است  ه نرخ رشد جمعیت  ف و همینطور نرخ  می 13۸4درصد در سا   6.5به  13۷6در سا   3.۷انجامد )ا   می

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 1380/11/27، مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ دولت یا  مقررا  مال یبخش می انون تنظ . 1
  ند. ، آمو   و پرور  را ا  خرید خدما  استثنا میدولت یا  مقررا  مال یبخش می(  انون تنظ۸۸ت صره به ماده ) کی انون اللاق  . مجلس با تصویب2
 3/2/13۷۷عالی آمو   و پرور  در تاریخ شورای  620. مصوب جلسة  3
 13۸3/ 3/ 19 خیتار شورای عالی آمو   و پرور  در  ۷06 مصوب جلسه .   4
های بعدی ای  میداری شی اهت  ییادی بیه     منع گزینش دانش آمو  و رق مشار ت والدی  مورد ت  ید است اما در دولت 13۸3. هر ،ند در آیی  نامة سا   5

  نند. یدا میمردمی پمداری نمونه



 

 

 

 

 

 ۷۷گذاری آمو   ...   رونده : تللیف ارایندهای سیاست سا ی پیش مقدسی، میر ایی، امیدی و هاشمی/ خصوصی

 

 

(. ،هارمی  ا دام دولت در 13۸3-13۷6رشد جمعیت مداری دولتی در ای  دوره پیوسته منای است )سالنامة آماری آمو   و پرور ، 

. ا  ای   انون 1رنامة سوم تللیف  رد.  انون برنامة سوم آغا گر ،رخشی در سیاست آمو   استای  دوره را باید در تصویب  انون ب

عنوان نوعی یارانة اجتماعی و نه یارانة  . ا  یک سو آمو   به ند یمگذاری  لان تغییر پیدا  به بعد، تعریف رو ۀ آمو   در سیاست

نشود و ا  سویی دیگر آمو   گذاری مردم  مخف سرمایه آنهااعطای  ه ه دولت تا جایی در آن موظف است   شود یماساسی تلقی 

ا  ای   باید با مشار ت مردم و بخش عمومی غیردولتی اداره شود. ه  شود یمتلقی  2عنوان نوعی تصدی اجتماعی و نه امر را میتی به

مدیریت مداری دولتی،  انونی  ردن تمر ز دایی در ی مشخصی برای ها استیسسا ی ا  درون  روست  ه برنامه در رو ۀ خصوصی

سا ی ا  بیرون، بر  و در رو ۀ خصوصی دهد یمداری ا  منابع عمومی پیشنهاد  ت می  مالی مردمی مداری دولتی،  انونی  ردن اجاره

ی مالی گسترده اعم ا  تشکیف صندوق رمایت ا  مداری غیردولتی، استااده ا  تسهیلا  بانکی و واگذاری  می  و اضاهای ها تیرما

. پنجمی  ا دام دولت، تصویب  انون برنامة ،هارم است. رویکرد دولت در برنامه ،هارم به طور  لی  اهش 3 ند یمآمو شی ت  ید 

ی ا تصادی است و رو ۀ آمو   یکی ا  ها یتصداجتماعی، ارهنگی و خدماتی و ی ها یتصدی دولت اعم ا  ها یتصدرجم 

ی دولت در رو ۀ ها یتصددرصدی ا   3ی مورد ت  ید  اهش تصدی در ای  برنامه است، تا جایی  ه پیشنهاد  اهش سالانه ها رو ه

سا ی ا  درون ت  ید  قلاب بر ا سام خصوصیی توسعه پس ا  انها برنامه. برنامه ،هارم توسعه، بیش ا  تمامی دهد یمآمو   را 

ریزی بر اسای  یمت تمام شده،  اند: اصلاح نظام بودجه سا ی ا  درون مؤ داً مورد اشاره . در ای  برنامه پنج رو ه خصوصی ند یم

ی ها استیسدید ملور  ردن امور مالی و واگذاری آن به خود مداری، تم بندی، مدرسه اصلاح نظام پرداخت معلمان بر اسای رت ه

سا ی ا  بیرون در  وپرور  و دادن مجو  درآمد ایی و ارو  ملصولا  آمو شی. در رو ۀ خصوصی داری اموا  آمو   مرت ط با اجاره

اند؛ نخستی  بعد خرید خدما  دولت ا   ا ای   متر مطرح بوده  ه تا پیش شود یمای  برنامه، جدا ا  اشکا  پیشی ، بر ابعادی ت  ید 

اجا ۀ بست   رارداد رجمی با  ادر آمو شی در ) ردولتی است  ه در دو شکف خرید خدمت مدرسه و خرید خدمت نیروی  اربخش غی

 .5 4و دومی  بعد واگذاری مدیریت بخش دولتی است شود یم( مجا  شمرده شود یممداری دولتی داده 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 جادیابه  ودسترسی و پوشش تلصیلی خلاصه نمی  ند  نابرابری را صرااً در . نکته ای  ه در تللیف برنامه سوم ن اید نادیده گرات، ای  است  ه ای  برنامه 1

 (1401 ند)مقدسی،  ملروم توجه می ود ان مناطق  یبرا ژهیو یدر مناطق ملروم و للاظ امکانا  رااه یانسان یرویجذب ن ینظام پادا  منصاانه برا
2 .Government affair   امور را میتی اموری هستند  ه ت می  آن با ا تدار،را میت و منااع ملی  شورها در ارت اط است.ای  امور  لاً یا بعضاً  ابف واگذاری

 به بخش غیر دولتی نیستند.
، 13۷۸ وریسیوم، شیهر   ةبرنام ةلیلا کی ۀشمار وستیپ ،یاسلام یجمهور یو ارهنگ یاجتماع ،یبرنامه سوم توسعه ا تصاد ی ل یها و رهنمودها استیس .3

سند برنامه سوم توسعة ا تصادی، اجتماعی و ارهنگی جمهیوری اسیلامی   ، 99امور ا تصادی، بند  -9اصف ، 93 . و بند ۸۸ بند ،یاجتماع  ینظام ت م-۸اصف 
، میادۀ  10، اصف 339، ص 1۷ -، بند ب14۷، مادۀ 10اصف ، 324، نقاط ضعف، ص 10مه، جلد دوم، اصف لایلة برنا 2(، پیوست شمارۀ 13۸3-13۷9ایران)
-، بند ب14۷ ۀ، ماد10اصف  ،342، ص  29-، بند ب14۷، مادۀ 10اصف ؛ 326نقاط ضعف، ص  ؛335، ص 14۷، مادۀ 10، اصف 339، ص 1۸-، بند ب14۷
 12، بند ب 14۷مادۀ ؛ 10-، بند ب14۷مادۀ ؛ 143 ادۀ؛ م10-، بند ب14۷مادۀ  ،33۸،ص 10-بند بو  14
شود اما در واگیذاری میدیریت، بخیش دولتیی      های بخش غیردولتی داده می میان خریدخدمت و واگذاری مدیریت تااو  وجود دارد. در خریدخدمت، هزینه.  4

  شود. واگذار می
، 145میاده   ؛، بند ب136ماده ؛ ، بند ب135، ماده 11/06/13۸3مصوب  ران،یا یاسلام یجمهور یو ارهنگ یاجتماع ،ی انون برنامه ،هارم توسعه ا تصاد.  5

 یانون تنظییم بخشیی ا     ؛  92میاده  ؛ برنامه سوم 149، تنایذ ماده 53ماده  ؛ ، بند ب136ماده  و ن و واو؛  ج،، ح های، بند52ماده  ؛۸۸ماده  و ج و ط، بند ب
 ، ج و ه.د هایبند ۸۸ ماده، 14ماده  ، 3ت صره -13ماده  برنامه ،هارم توسعه، انون  156مقررا  مالی دولت موضوع ماده 



 

 

 

 

 

 1402پاییز و  مستان ، 2، شمارۀ ام سیشناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ  مطالعا  جامعه  ۷۸ 

  

 

 دگرگونیسا ی آمو   در دورۀ اصلارا  را تللیف  نیم؛  نشگرانی  ه در  اگر بخواهیم سا و ارهای تلولی به سمت خصوصی

گرات  با ار است، ،را ه در دورۀ اصلارا  برای  اند.  نشگر نخست، ا ا  ا تصادی و  در  سیاست مؤارند در سه سطح  ابف تللیف

ی ها گذاری  ه عنصر بسیار مهمی در سرمایه 1ماند یمدرصد با ی  20در طو  یک دهه  متر ا  بار پس ا  انقلاب، نرخ تورم  نخستی 

. سا د یمگذاری بخش خصوصی در رو ۀ آمو   است و اساساً امکان پیشروی با ار در رو ۀ دولت را اراهم  ا تصادی منجمله سرمایه

رشد منای  دورۀ  یتر یاصلارا  طولان و ی است. دورۀآم دومی   نشگر مؤار در دگرگونی سیاست، سیر  اهشی جمعیت دانش

سالنامة آماری ) یابد میلیون نار  اهش می 15.2میلیون نار به  1۸.1آمو ی ا   است و جمعیت دانشجمعیت بعد ا  انقلاب 

ت و در ای  گذاری در آمو   اس های اصلی دولت برای  اهش سرمایه (.  اهش جمعیت، یکی ا  بهانه13۷6-13۸4وپرور ،  آمو  

درصد در  16.9وپرور  ا  بودجة عمومی ا   آید و نس ت بودجة آمو   دوره شدیدتری   اهش نس ت بودجه پس ا  انقلاب پدید می

(. با ای  را ، نس ت  اهش بودجة آمو   و 13۸2-13۷۷ وانی  بودجة سنواتی، )رسد  می 13۸2درصددر سا   ۸.2به  13۷۷سا  

توان  اهش جمعیت را تنها عامف ای  تغییر دانست، ،را ه نس ت  اهش  ی شدید بوده است  ه نمیپرور  در ای  دوره به  در

شود. بنابرای   نشگر سومی را باید دخیف در ای  ،رخش سیاستی دانست و  جمعیت یک پنجم است اما بودجه تا پایان دولت نصف می

گذاری است. اگر در دولت سا ندگی،  ری بر اضای سیاستملو آن تغییر نگر  دولت به امر آمو   و را میت گاتمان مدرسه

، در ای  دوره را میت گاتمان  ند یمسا ی با   سا ی دولت، اضا را برای اصلارا  خصوصی گرایانه و  و،ک ی تعدیفها دهیا

ملوری را  ه( و دولت اصلارا  عملاً مدرس13۸5اانی، ) ند  سا ی را اراهم میملوری در دولت است  ه بستر خصوصی مدرسه

 نشگری  ه در درجة نخست مؤار است، همسویی  تعیین و انتخاب سیاستبیند. در  بخشی ا  پروژۀ توسعة سیاسی خود می

عنوان  انونی  است  ه امکان وتوی سیاست را منتای  رده و تصویب  انون تنظیم مقررا  دولت به ۷0دولت و مجلس ششم در دهة 

ویژه ت ایر آن را در   ه به ۸02ی مدیریت جدید در دهة ها شهیاند. درجة بعد ورود  ند یمسا ی را ممک   ای در خصوصیپایه

دید. سومی   نشگر همکاری آمو شی  توان یمی  مدیریت عملکردگرا ها وهیشپرابلماتیک  ردن مسئلة  ارایی در آمو   و معرای 

گیرد و بر توسعة بخش  ویژه در ای  دهه  و  می است  ه به« آمو   برای همه»دولت با بانک جهانی و یونسکو در  الب پروژۀ 

در نهایت  نشگران مؤار در  (.Ball & Youdell,2008:48-68)ای دارند  ملوری ت  ید ویژه ملوری و مدرسه غیردولتی و مشار ت

ه مردمی و نیز سخنرانی وپرور  علیه مداری نمون پایداری یا ناپایداری سیاست در درجة نخست مقاومت مط وعاتی اعالی  آمو  

. دومی   نشگر مؤار 3انجامد یم رار دارد  ه به انللا  ای  مداری  ۷0دهة  سا ی در رابطه با مداری نمونه مردمیره ری علیه پولی

است  ه اجرای سیاست خرید خدما  را با استثنا ردن  ۸0در ناپایداری سیاست تعارضا  دولت و مجلس هاتم در دهة 

 .  ند یمدر آن دهه منلف وپرور   آمو  

 ند.  گذاری بر آمو   تااو  ،ندانی پیدا نمی گرایی بر مسند دولت، مسیر دولت در رو ۀ سرمایه با روی  ار آمدن جریان اصو 

 گذار در ای  دوره را بررسی  نیم، سه نهاد ا  اهمیت  یادی برخوردارند: مجلس، دولت و شورای اگر بخواهیم عملکرد نهادهای سیاست

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 . https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR 

گرایی جدیید دارد )ابیاذری و پرنییان،     سزایی در ترویج مدیریت ت ایر به 13۷۸به ایران در سا   MBAاستقرار آمو شی مکتب نیاوران و ورود رشتة مدیریت .  2
1394.) 

 3/2/۷۷مورخ  620صور  مذا را  شورای عالی آمو   و پرور ، جلسة .  3

https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR


 

 

 

 

 

 ۷9گذاری آمو   ...   رونده : تللیف ارایندهای سیاست سا ی پیش مقدسی، میر ایی، امیدی و هاشمی/ خصوصی

 

 

 مان است با دو دورۀ مجلس هاتم و هشتم. مجلس هاتم  ه برخلاف دولت پیشی ، با ای  دولت  عالی انقلاب ارهنگی. ای  دوره هم

: نخستی  لایلة مصوب،  ند یمسا ی آمو   موااقت  به للاظ سیاسی نس تی همسو دارد، با سه لایلة دولت در رو ۀ خصوصی

بود  ه در آن مجلس مخالات پیشی  خود با خرید خدما  آمو شی  1دولت یا  مقررا  مال یخشب میبه  انون تنظ ی انون اللاق مواد

ا  سوی دولت، ای  امر را مجا  و دولت را موظف به  ها نهیهزرا لغو  رده و دوباره با شرط عدم دریاات هزینه ا  مردم و ت می  نیمی ا  

 3«  انون مدیریت خدما   شوری»نش مجلس به پیشنهاد دولت، تصویب .  دومی   2 ند یمانجام آن تا سطح سه درصد ا  خدما  

سا ی در آمو   را ا  طریق خرید خدما  آمو شی، شر تی شدن نیروی  ار معلمی و ش ه با اری شدن ا   بود. ای   انون خصوصی

س و ادارۀ مداری، مرا ز  انون ت سی»ریزی براسای  یمت تمام شده را مجا  نمود. سومی  ا دام مجلس تصویب  طریق بودجه

است، تااو  ای   انون با سلف خود در ای  است  ه مداری غیردولتی را ا  غیرانتااعی و غیر  4« آمو شی و مرا ز پرورشی غیردولتی

ای م  جمله معاایت مالیاتی مداری غیردولتی، ت سیس صندوق رمایتی و  ی  انونی گستردهها تیرماو   ند یمسودبر بودن م را 

. دومی  نهاد مؤار در ای  دوره دولت است. دولت در ای  دوره جدا ا  دهد یمای تسهیلا  و واگذاری  می  را مورد ت  ید  رار اعط

. نخستی  گام، تشدید دارد یمسا ی آمو   بر  سا ی، دو گام مهم در رو ۀ خصوصی ای خصوصیتلا  برای تصویب  وانی  پایه

 ارگیری نیروی غیررسمی ا  طریق  راردادهای رجمی، به پشتی انی  انون مدیریت  یا به تع یر بهتر بهخرید خدما  نیروی انسانی 

 92بعد ا  اجرای طرح با نشستگی پیش ا  موعد و در سا   13۸۸واسطة دو موج  م ود نیرو انسانی در سا   خدما   شوری است و به

 ف نیروی انسانی آمو   و   ه سهم ای  نیروها ا  رسد یمیررسمی به جایی  ارگیری نیروی غ بعد ا  تغییر نظام آمو  ، میزان به

(. دومی  13۸4-92های  سالنامة آماری  شور، سا ) یابد اازایش می 1392درصد در سا   13به  13۸5درصد در سا   5.3پرور  ا  

امنایی  آمو ی مداری هیئت معیت دانشسا ی آمو  ، تقویت تنوع مداری دولتی است و به طور خاص ج گام دولت در رو ۀ خصوصی

. در رو ۀ مداری  نند یمیی ا  مداری پولی درون نظام دولتی هستند، جهشی عظیم پیدا ها گونهو مداری نمونه دولتی  ه 

اشیه آمو  و ر ابتی سا ی ای  مداری، عملاً ایدۀ مشار ت ملوری به ر با دادن امکان گزینش دانش 5 13۸۸امنایی، بعد ا  سا   هیئت

و تغییر ملدودۀ ای  مداری ا  مناطق  13906. در رو ۀ مداری نمونه دولتی نیز بعد ا  سا  ردیگ یمو توسعة ای  مداری شد   رود یم

ی دیگری نیز مایف به ها نهی مدولت در  را  باای . غیر برخوردار به مناطق  متر برخوردار، شاهد توسعة شدید ای  مداری هستیم

تلا   ، برای مثا ردیگ یمیی شکف ها مقاومتو  شود ینمسا ی است اما پنجرۀ سیاستی در ای  دوره گشوده  سوی خصوصی رر ت به

واگذاری امور مالی به مداری در عمف به دلیف  ،ماند یمامر  برای اجرای خرید خدمت مداری به دلیف عدم تخصیص ردیف بودجه بی

و تلا  برای ارو  و واگذاری املاک ما اد و ( 13۸۸وپرور ،  روابط عمومی آمو  ) خورد یمنی و ار  ا تصاد به مشکف موانع  انو

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 4۷و  46، مواد 1384/08/15، مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ دولت یا  مالا  مقرر یبخش میبه  انون تنظ یانون اللاق مواد.  1
 شود اما در دولت بعد، م نای رقو ی اجرای سیاست خرید خدما  است.  ای   انونی است  ه هر،ند در ای  دولت اجرا نمی . 2
 1۸و  1۷و  16، 13مواد ، 1386/07/08.  انون مدیریت خدما   شوری، مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ  3
 نیام  . لا م بیه ذ یر اسیت   1387/02/15.  انون ت سیس و ادارۀ مداری، مرا ز آمو شی و مرا ز پرورشی غیر دولتی مصوب مجلس شورای اسلامی در تاریخ 4

 نام دارد. 136۷دیگر آن،  انون اصلاح  انون ت سیس مداری غیر انتااعی سا  
  1/2/13۸۸ خیآمو   و پرور  در تار یعال یدر مداری مصوب شورا ییامنا ا یه تیریمد وهیبه ش یمردم یها مشار ت توسعه ةنام  ییآ بیبعد ا  تصو.  5
 1/6/1390شورای عالی آمو   و پرور  در تاریخ  ۸4۷. اساسنامة مداری نمونه دولتی، مصوب جلسة  6



 

 

 

 

 

 1402پاییز و  مستان ، 2، شمارۀ ام سیشناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ  مطالعا  جامعه  ۸0 

  

 

ا  دیگر ا داما  دولت تلا  برای  .1شود یموپرور  با مقاومت بدنة ستادی مواجه  داری در آمو   ارسوده و گستر  اجاره

و مواد مرت ط با توسعة مداری امنایی  شود یم ه با مخالات مجلس هشتم مواجه  سا ی آمو   در  انون برنامة پنجم است خصوصی

با اعما   .2شود یمدرصد ا   ف مداری و توسعة مداری غیردولتی ا  طریق واگذاری بخش دولتی در  انون رذف  20تا سطح 

. در نهایت سومی  نهاد مؤار در شود یمبار ت دیف  ای بسیار  م رذایا  عملاً  انون برنامة پنجم، در رو ۀ آمو   به برنامه

وپرور  جای خالی اقدان برنامه در برنامة پنجم  گذاری، شورای عالی انقلاب ارهنگی است  ه با تصویب سند تلو  آمو   سیاست

و دولت در سطح  رسد یمدر ای  سند تنا ض میان امر را میتی یا تصدی اجتماعی بودن آمو   به اوج  . ند یمتوسعه را پر 

و ا  ای  روست  ه  داند یمریزی، پشتی انی و نظار ، آمو   را امری را میتی اما در اجرا آن را امری مشار تی  گذاری، برنامه سیاست

بخشی به  سا ی و تنوع ی مشار تی مدرسهها طرحاجرای ) سا ی آمو   ای یهسا ی ا  بیرون، ا  طریق خیر ا  یک سو بر خصوصی

 سا ی ا  درون ا  طریق عملکردگرایی و و ر ابتی شدن اضای مداری دولتی و ا  دیگر سو برای خصوصی  ند یممنابع مالی( ت  ید 

 .3 ند یمگذاری  هدف (بندی معلمان و رت ه ها پرداختبندی مداری، اصلاح نظام  رت ه)

 دگرگونیسا ی آمو   را در ای  دوره تللیف  نیم،  نشگرانی  ه در  اگر بخواهیم سا و ارهای تلولی به سمت خصوصی

 رار دارد  ه به اازایش نرخ تورم تا  13۸9ای ایران ا  سا   ی هستهها میتلراند؛ در درجة نخست شروع  سیاست مؤارند، بدی  شرح

رغم اازایش  وپرور  ا  بودجة عمومی علی و در تداوم روند  اهشی بودجة آمو   4انجامد یمدرصد در سا  پایانی دولت  36سطح 

 میلیون ناری در پایان ای  دولت است 2آمو ی و اات ردوداً  ، در درجة بعد روند  اهشی جمعیت دانش5درآمدهای ناتی مؤار است

 انون  44ی اصف ها استیسارگرایی نظام را م، با ابلاغ ( و در نهایت در سایة ا تد1399-1400وپرور ،  سالنامة آماری آمو  )

اضای عمومی  13۸46ی در سا  ا  بزرگ شدن بخش دولت یریو جلوگ یردولتیغ یها توسعه بخشت  ید بر اساسی ا  سوی ره ری، 

ت سیاسی ره ری . با توجه به مرجعیگردد یمسا ی در رو ۀ آمو   نیز هموار  مسیر خصوصیگذاری در  شور را دگرگون و  سیاست

روابط عمومی )  ند یمجمهور و ت نیز مکرراً برای واگذاری امور آمو شی به مردم ت  ید  امکان وتوی ای  اصف منلف است و رئیس

در درجة نخست  نشگر مؤار در ای  دوره  اهش توان مالی بودجه در اار انتخاب سیاست، در رو ۀ  (.13۸۸۷وپرور ،  آمو  

و در درجة بعد همسویی دولت نهم و مجلس  دهد یمسا ی سوق  ی  و،کها استیستورم شدید است  ه دولت را نا،ار به انتخاب 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
  13۸۷. دومی  جلسة شورای مر زی نظار  در تاریخ اساند  1
 12/12/13۸۸لایلة برنامة پنجم توسعه مصوب هیئت دولت در تاریخ  2۸و  26. مادۀ  2
میاده   ییی نامیه اجرا  ییآو  ، ت صره22، ماده 1391 وریشهر آن، ییاجرا یهاها و دستور العمف نامه  ییو آ رانیا یاسلام ی انون برنامه پنجم توسعه جمهور.  3
اصف  ؛10، بند و  5بند  ،6اصف  ؛2۸ ند، ب2اصف  ،یانقلاب ارهنگ یعال یشورا 1390وپرور ، مصوب مو  آ  یادیسند تلو  بن؛ ، بند ر1 ۀ، ماد۸ ۀماد، 22
 2/10راهکار  ،1/12راهکار ، 3/19راهکار ، 9/2و راهکار  5/20راهکار ، 20راهکار ، ۷
4. https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR 
یابید ) یوانی     درصید  یاهش میی    ۷به  92و  90درصد است و در دو سا   10تقری اً در تمام ای  دوره سهم بودجة آمو   و پرور  ا  بودجة عمومی  یر  . 5

 یها یبانک اطلاعا  سربه بعد رشدی تصاعدی داشته است ) 13۸۸ی ناتی ایران ا  سا  ( ای  در رالی است  ه درآمدها13۸5-92بودجة سنواتی  ف  شور،
 (رانیا یاسلام یجمهور یبانک مر ز یا تصاد ی مان
 1/3/13۸4: به مجمع تشخیص مصللت نظام تاریخ ابلاغ، 44های  لی اصف  سیاست ةیابلاغ.  6
  13۸۷. دومی  جلسة شورای مر زی نظار  در تاریخ اساند  ۷

https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR
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سیاست در ای  دوره،  یداریناپا.  نشگر مؤار در انجامد یمسا ی آمو    به تصویب سه لایلة  لیدی در رو ۀ خصوصی هاتم

ی ها استیساست  ه در ارایند تصویب  انون برنامة پنجم، عامف عدم تصویب  تعارضا  میان دولت دهم و مجلس هشتم

 . 1گردد یمگرایی  سا ی در دورۀ دوم اصو  خصوصی

گذار در ای   نهادهای سیاستشود. اگر بخواهیم عملکرد  سا ی آمو   پس ا  انقلاب، با دولت اعتدا  آغا  می واپسی  خصوصی

سا ی آمو   در ای  دوره، پیش رد  اند. ا دام مجلس در مسیر خصوصی دوره را بررسی  نیم، مجلس و دولت مؤارتری   نشگران

. انجامد یمسا  به طو   5است  ه روند آن   2وپرور  تصویب طرح تنظیم برخی ا  مقررا  مالی، اداری و پشتی انی و ار  آمو  

وپرور  ا  دو راهکار متنا ض بود؛ راهکار  مجلس ا  ای  طرح رف مشکف بودجه ا  طریق اازایش درآمدهای  انونی آمو  هدف 

نخست اازایش درآمدها ا  طریق تخصیص درصدی اابت ا  درآمد دولت و بنابرای  اازایش مسئولیت دولت بود و راهکار دوم اازایش 

وپرور  و در نتیجه  اهش مسئولیت دولت. نهایتاً در  انون مصوب، راهکار نخست  مو  های آدرآمدها ا  طریق واگذاری دارایی

در درون و بیرون مجلس و  ها مخالاترغم  ، اما راهکار دوم علی3وبودجه به امری اختیاری ت دیف شد عملاً ا  سوی  میسیون برنامه

ضی تجاری با اجا ۀ شورای عالی شهرسا ی و تسهیف اجارۀ رذف برخی مواد، به مجا  شمردن تغییر  اربری اراضی آمو شی به ارا

سا ی در ای  دوره را  ی خصوصیها استیس نشگر در پیش رد   یتر مهمعنوان  بلندمد  به بخش خصوصی انجامید. عملکرد دولت به

ائمی  ردن  انون مداری ا  مداری غیردولتی بود  ه ا  سه طریق د ها تیرماباید در ،هار رو ه تللیف  رد: نخستی  رو ه گستر  

درصد ا   ف بودجه  3.5، تعریف ردیف بودجه و تخصیص 5، تصویب اساسنامة صندوق رمایت ا  مداری غیردولتی4غیردولتی

اتااق ااتاد. دومی  رو ه  ۷ی خالی مداری غیردولتی ا  سوی دولتها یصندلو  اجرای طرح خرید  6وپرور  به آن آمو  

ا ای  دولت، واگذاری تنها در  اربری آمو شی و عمدتاً به  داری املاک است و اگر تا پیش و اجارهسا ی گستر  واگذاری  خصوصی

م  جمله ) تغییر  اربری آمو شی به غیر آمو شی 1392 انون بودجة سا   30، پس ا  تصویب بند گرات یممداری غیردولتی صور  

آن را  1399وپرور  در سا   بخشی مقررا  مالی آمو   تنظیم و درنهایت مجلس با تصویب  انون ۸تجاری( به رویه ت دیف شد

سا ی، اجرای طرح خرید خدما  آمو شی است  ه هر،ند  وانی  پشتی ان آن مرت ط با دورۀ  تلکیم  رد.  سومی  رو ۀ خصوصی

نامة بستة  و ابلاغ شیوه 1393گرایی است، اما پنجرۀ سیاستی برای آن تا نون با  نشده بود و با تصویب  انون بودجة سا   اصو 

در همی  سا  در نهایت به اجرا درآمد و تا نون ادامه یااته است. خرید خدما  آمو شی در دو شکف  9رمایتی مداری غیردولتی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
  2۸و  26مواد  . بر اسای تط یق لایله و  انون برنامه پنجم و رذف1
 .: مصوبا  مجلس شورا بیتصو مرجع، 1399/10/03:  بیتصو خیتار، و ار  آمو   و پرور  ی انیو پشت یادار ،یا  مقررا  مال یبرخ میانون تنظ.   2
 20/12/1396 خیتار ،یاسلام یبرنامه و بودجه و ملاس ا  به مجلس شورا ونیسیگزار  رد طرح در  م. 3
 ، مرجع تصویب: مجلس شورای اسلامی۸/10/1395ی، مصوب ردولتیغمداری و مرا ز آمو شی و پرورشی ادارۀ .  انون ت سیس و  4
 رانیو  ا ی: مصوبا  ه بیتصو مرجع، 1396/09/19:  بیتصو خیتاری، ردولتیا  توسعه مداری غ تیاساسنامه صندوق رما.  5
 34624۷ د خ ر: . پایگاه اطلاع رسانی دولت،  6
 11/4/1393، ابلاغ به  لیة ادارا  آمو   و پرور  در تاریخ 661۸۸نامة بسته رمایتی مداری غیردولتی به شماره  . شیوه ۷
مثیف  باب مغیا ه در شهرسیتان هیای تهیران     ۸00 اربری به تجاری، سر الی  . بنابر اظهارا  و یر و ت تنها در دو سا  او  اجرای ای  طرح، ا  ملف تغییر ۸

 (.1401واگذار شد )مقدسی، اسلامشهر، شهریار، رباط  ریم، دماوند و ایرو  وه 
 11/4/1393، ابلاغ به  لیة ادارا  آمو   و پرور  در تاریخ 661۸۸نامة بسته رمایتی مداری غیردولتی به شماره  . شیوه 9



 

 

 

 

 

 1402پاییز و  مستان ، 2، شمارۀ ام سیشناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ  مطالعا  جامعه  ۸2 

  

 

آمو  همراه با پرداخت  به جهت تکمیف ظرایت مداری غیردولتی ا  طریق واگذاری دانش« خرید صندلی»صور  گرات، شکف نخست 

به جهت مشار ت با بخش غیردولتی در « خرید خدمت مدرسه»آمو ی به مداری غیردولتی بود و شکف دوم  دانش یک سوم سرانه

ادارۀ مداری دولتی ا  طریق واگذاری ادارۀ  مداری دولتی به مؤسسی  مداری غیردولتی بود. نکته ای  است  ه در اجرای تعهد دولت 

بیرون ا  ) آمو ی تعریف شده است. در اجرای ای  طرح دو نگاه ا تصادی رانة دانش، معاد  یک سوم سها یواگذاردر هر دو شکف ای  

. نگاه ا تصادی ا  منظر  ند یموپرور ( مؤارند و در عمف نگاه ا تصادی غل ه پیدا  درون آمو  ) وپرور ( و غیرا تصادی آمو  

پوشش وپرور  به دلیف مسئلة  بر ناگزیری آمو  و نگاه غیرا تصادی  1گری دولت مدااع ای  طرح است و تصدی ها نهیهز اهش 

وری  آمو ی در ایران، اازایش بهره ی جذب نیرو، نوسانا  متعدد جمعیت دانشها تیملدودردا ثری و گستردگی جغراایایی ایران، 

معتقدند مسائلی ،ون  اهش . مخالاان ای  طرح نیز 2تمر ز دایی بر آن ت  ید داردو نیا  به  ها نهیهزسا ی  نیروی انسانی، متوا ن

رونده  مسئولیت دولت تا سطح یک سوم سرانه، استثمار نیروی انسانی غیررسمی، اشار نیروی  ار خریدخدمت برای استخدامی، پیش

. در آخر 3آمو ان، ای  طرح را به ضد خود بد   رده است و نهایتاً تضییع رق انتخاب والدی  و دانش 30بودن طرح و مغایر  با اصف 

تری   سا ی ا  درون پررنگ خصوصی،هارمی  ا دام دولت در همکاری با مجلس دهم، تصویب  انون برنامه ششم است. در ای   انون 

درصد ا  مداری دولتی در  الب طرح تعالی و درآمد ایی  30بندی  خط سیاستی است و ا  یک سو بر ش ه با اری شدن ا  دو طریق رت ه

به معلمی  و نیز  ها پرداختو ا  دیگر سو بر عملکردگرا شدن نظام  4مند و با رساب یک ار،ه ت  ید  رده مای نظا مداری دولتی به شیوه

بندی معلمان و طرح تعالی مدرسه، به اجرا در  و در  الب دو طرح رت ه  ند یمبه مداری ت  ید  ها پرداختعملکردگرا شدن نظام 

درصد، ممنوعیت  15گذاری برای گستر  مداری غیردولتی تا  امه در سه رو ۀ هدفسا ی ا  بیرون نیز، ای  برن . در خصوصی5دیآ یم

ای ا  طریق رمایت  ی خیریهها تیاعالآمو  و نیز رمایت ا  گستر   اجرای خریدخدمت مدرسه و مجا  دانست  خریدخدمت دانش

 . 6دولت ت  ید دارد

اضای  دگرگونی نشگرانی  ه در سا ی آمو   را در ای  دوره تللیف  نیم،  سوی خصوصی اگر بخواهیم سا و ارهای تلولی به

، در درجة نخست شکست برجام و دور دوم مؤار بودند ها استیسگشوده شدن پنجرۀ سیاستی برای اجرای برخی گذاری و  سیاست
ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  

؛ معاونت توسیعه و منیابع انسیانی آمیو   و پیرور  در      19/10/139۷تاریخ  42۷۸رو نامة اعتماد، شماره ، 139۸مهور در رو  تقدیم لایلة بودجة ج . رئیس 1
 (1401مصار ه با نگارنده )مقدسی، 

و پرور  ) رااشان(، معاون اس ق توسعه و  . مشاور اس ق و یر آمو   و پرور  در رو ۀ منابع انسانی )سلیمی جهرمی(، معاون اس ق متوسطة و ار  آمو  2
ار ه بیا  منابع انسانی و ار  آمو   و پرور  )الهیار تر م (، و یر اس ق آمو   و پرور  )اانی(، و یر اسی ق آمیو   و پیرور  )دانیش آشیتیانی( در مصی      

 (1401نگارنده)مقدسی، 
اجی بابایی، سلیمی، سلطانی ص ور،  و،کی نژاد( و دبیر  یانون تربییت اسیلامی    های مط وعاتی )ر های مجلس و مصار ه نمایندگان مجلس دهم در نطق . 3

 (1401)ارشیدی( )مقدسی، 
 -36۷ها و ا داما  اساسیی، ص  (، اصف آمو   و پرور  عمومی، راه ردها، سیاست1395-1399. سند برنامة ششم توسعه دولت جمهوری اسلامی ایران ) 4

36۸ 
؛ سیند  2-، بنید الیف   63، بند پ  و مادۀ ۷(، مادۀ 1396-1400توسعه ا تصادی، اجتماعی و ارهنگی جمهوری اسلامی ایران ).  انون برنامه پنجسالة ششم  5

 250(، ص 2(، رو ه بخشی )1399-1395تاصیلی برنامه ششم توسعه ا تصادی، اجتماعی و ارهنگی جمهوری اسلامی ایران )
؛  انون برنامه پنجسالة ششم توسیعه ا تصیادی، اجتمیاعی و     366و  ص  36۸(، ص 1395-1399یران ). سند برنامة ششم توسعه دولت جمهوری اسلامی ا 6

 ، بند  ، بند ج، بند چ63(، مادۀ 1396-1400ارهنگی جمهوری اسلامی ایران )



 

 

 

 

 

 ۸3گذاری آمو   ...   رونده : تللیف ارایندهای سیاست سا ی پیش مقدسی، میر ایی، امیدی و هاشمی/ خصوصی

 

 

به بعد است  ه  شور را در معرض تشدید تورم و  اهش توان مالی بودجة  139۷سا  ای ا   ی گسترده علیه برنامة هستهها میتلر

 آمو ی  رار دارد  ه تا پایان دولت رشدی بیش ا  در درجة بعد ظهور موج دوم اازایش جمعیت دانش. 1دهد یموپرور   رار  آمو  

؛ امری  ه  ند یمضای شدید و عرضة ملدود منابع مواجه وپرور  را با تقا  مان آمو   میلیون ناری در جمعیت ایجاد  رده و هم 2.5

و بودجة  2یابد درصد  اهش می 40آمو ی  آمو ی نمایان است، ،نان  ه در طو  یک دهه، سرانة دانش در  اهش شدید سرانة دانش

ر نهایت سومی   نشگر د( و 1393-1400 وانی  بودجة سنواتی، ) درصد در نوسان است 10تا  ۸وپرور  به طور میانگی  بی   آمو  

وری و  ارایی در اضای  غل ة گاتمان مدیریت دولتی جدید، بر نگاه تربیتی در نظام آمو   است. در ای  دوره مسئلة بهره

وپرور  در ای  دوره،  و یر آمو   4و یر ا   3شاهد ای  است  ه   یتر مهمو  شود یمای پرابلماتیک  گذاری بیش ا  هر دوره سیاست

، تا جایی  ه 3وپرور  رضور پررنگی داشتند ریزی در و ار  آمو  آموختة رو ۀ مدیریت بودند و بدنة سا مان مدیریت و برنامه دانش

سا ی ا  درون و  ی خصوصیها استیساجرای  وپرور  ا  بی  راته و پنجرۀ سیاستی برای عملاً تعارض میان سا مان برنامه و آمو  

و تقری اً  90سا ی، مت ار ا  اازایش تورم در طو  دهة  گونه و شکف سیاست خصوصی انتخابا  بیرون با  شد. در ،نی  شرایطی 

مو   ناتوان ی خود در رو ۀ آها تیمسئول  یتر یردا لواسطة تورم ا  توان انجام  دولت به. نصف شدن توان مالی بودجة آمو   است

(، نتیجة ها ییداراآمو  و  جمله واگذاری مدرسه، دانشم ) سا ی ا  بیرون سا ی دولت و خصوصیی  و،کها استیساست و اجرای 

سیاست آمو   در ای  دوره را باید مت ار ا  سه دسته  نشگر دانست: تعارضا   پایداری و ناپایداریای  ناتوانی دولت است. 

ولت و مجلس و مقاومت جامعة مدنی. در نتیجة تعارضا  درونی مجلس دهم، تصویب  انون تنظیم برخی ا  درونی مجلس، ر ابت د

سا  به  5وپرور   سا ی املاک آمو   عنوان  انون پشتی ان خصوصی وپرور  به مقررا  مالی، اداری و پشتی انی و ار  آمو  

ی مجلس با  میسیون آمو   و ارا سیون ارهنگیان، ها پژوهشمر ز وبودجه و  و به دلیف تعارض  میسیون برنامه انجامد یمطو  

ا  مت   انون رذف  ها ابانیخو اج ار در واگذاری مداری برِ  ها ی اربروپرور  در تغییر  در نهایت اجا ۀ تام الاختیار بودن آمو  

. دومی   نشگر در ای   ند یم م، شتاب واگذاری را  م  ولی دست ردیگ ینم، امری  ه هر،ند جلوی روند تغییر  اربری را 4شود یم

. دولت یا دهم و دهد یمتلت اشار  رار  ها استیساست  ه عملاً پیوسته دولت را در اجرای  دوره، ر ابت و تعارض دولت و مجلس

دهم( و رتی در دورۀ مجلس دهم  ه ادوار نهم، دهم و یا )  مان است با روی  ار آمدن سه دورۀ مجلس شورای اسلامی دوا دهم هم

گذاری دارد.  گیری ارا سیون ارهنگیان در برابر دولت ت ایر به سزایی در روند سیاسترزب غالب در مجلس با دولت همسوست، ج هه

نقطة تعارض دولت و مجلس در ای  دوره، اجرای سیاست خرید خدما  آمو شی است. مجلس دهم و یا دهم ا  ابتدای   یتر مهم

ای علیه ای   طرح شدن ایدۀ خرید خدما ، مخالف اجرای آن است و مشخصاً ارا سیون ارهنگیان نزاعی پررنگ در اضای رسانهم

وپرور  ا  خرید خدما  مدرسه در  . نتیجة ای  نزاع،  ند شدن روند اجرای طرح خرید خدما  و استثنا شدن آمو   نند یمطرح آغا  

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
به معنی نصف شدن توان مالی بودجة  رسد و ای  می 139۸درصد در سا   40به ردود  1396درصد در سا   ۸های بانک جهانی نرخ تورم ا   اسای داده. بر 1

 .https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR ند:  درصد سیر می 10آمو   و پرور  است  ه به مانند دهة   ف  یر 
هیزار   15۷بیه   1399هزار تومان است و در سا   2۷5، 13۸9، سهم سرانه در سا  1395آمو ی با ارض  یمت اابت سا   س ا  سرانة دانش. براسای ملا 2

 (. 1399تا  13۸۸های  یابد ) وانی  بودجة سنواتی سا  تومان تنز  می
 اند. ریزی داشته یش ا  ای  سابقة مدیریت در سا مان مدیریت و برنامهبطلایی )و یر اس ق( و الهیار تر م  )معاونت توسعه و منایع انسانی اس ق(، پ.  3
 3/۷/1396اظهار نظر  ارشناسی دربارۀ طرح تنظیم برخی ا  مقررا  مالی، اداری، پشتی انی و ار  آمو   و پرور ،  . 4

https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IR
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. سومی   نشگر مؤار در شود ینماما ای  روند متو ف  شود یم  هر،ند سرعت اجرای ای  طرح  ند را باای ، برنامة ششم توسعه است

آمو ی  مخالاان طرح خرید خدما   یتر مهماست.  انون صنای معلمان و  انون تربیت اسلامی،  ای  دوره مقاومت جامعة مدنی

گری در اضای مط وعاتی علیه ای  طرح استااده  و مطال ه ها تاسیسگری در مجلس برای اارگذاری بر روند  هستند و ا  ظرایت لابی

یی ها مقاومت 1ای وپرور  نیز  انون صنای معلمان و اعالی  رسانه سا ی املاک آمو   . در رو ۀ تغییر  اربری و تجاری نند یم

تنظیم برخی مقررا  مالی مؤار وا ع  در روند تصویب  انون ها ابانیخسا ی املاک برِ  در  رذف تجاری رسد یمصور  دادند و به نظر 

هر،ند ملوریت مشکلا  معیشتی معلمان است، اما  1400و  139۷اند. علاوه بر ای  در اعتصابا  سراسری معلمان در دو سا   شده

ت وپرور  است و هر،ند شعارها اشاره به سیاس سا ی آمو  سا ی و پولی یکی ا  مطال ا  مطرح در شعارها، مخالات با تجاری

 2. سا ی مسئله مؤار است مشخصی ندارد اما در عمومی

 گذاری آموزش در ایران کنشگران سیاست
،ه در ) گذاری آمو   در ایران بندی  لانی ا   نشگران مؤار در تلولا  سیاستبا اتکای بر تللیف تاریخی ای  پژوهش، صور 

توان ارائه داد. در یک سو  نشگران  سا ی( در دو سطح ماتریالیستی و ایدئالیستی میسا ی و ،ه در شکف خصوصی شکف دولتی

و در دیگر سو  نشگران ایدئالیستی  رار دارند.  شوند یمماتریالیستی  رار دارند  ه به شکف  نشگران نهادی، سیاسی و ا تصادی ظاهر 

اند، تللیف هدامند و منطقی وارد اضای تللیف سیاست شده 90گرا و اا اتی ا  دهة  ای  دسته ا   نشگران  ه با نقد سنت عقف

 Verger et)  نند یمگذاری را پررنگ  و نقش با یگران غیرساختاری مؤار بر ارایند سیاست  شند یمسیاست را به ،الش 

al.,2016a:21.) 

نای مطالعا  تاریخی ای  پژوهش در وجو  رد. بر م   نشگران ماتریالیستی را باید در سه رو ۀ نهادی، ا تصادی و سیاسی جست

است. اساساً آمو   عمومی در خاورمیانه ا  نیمة  رن   نندهرو ۀ  نشگران نهادی، ا تدارگرایی ساختار سیاسی  شور عنصری تعیی 

ن عاملی است (. ا تدارگرایی در ایرا1۸: 1391 ارشنای و مقدم، ) بیستم به بعد در بستری ا تدارگرایانه ظهور و گستر  یااته است

گذاری آمو   را باید بر نقش  های سیاست آمو   داشته است. نمود ا تدارگرایی در سیاستای در دگرگونی ننده  ه نقش تعیی 

 ه در دوران اوج  در  ملمدرضا شاه دیدیم، وی برای تلقق ایدۀ تمدن بزرگ، ،رخشی  ی سیاستی دید. ،نانندهایاراره ران در 

. پس ا  انقلاب نیز شود یمگذاری را دگرگون  و با ارمانی رکومتی صلنة سیاست  ند یمسا ی پیدا  ی دولتیها استیسسوی  آشکار به

هایی با پیامدهای گسترده بر رو ۀ آمو  ، رتی بدون اجماع میان  نشگران نهادی  ی ا تصادی و اجرای سیاستها یجرار  یتر بزرگ

در مجلس  136۷. نمونة بسیار بار  آن تصویب  انون مداری غیردولتی در سا  اتدا یم لیدی و با رمایت ره ر  اریزماتیک اتااق 

ی درونی را ها مقاومتی دولت با ای   انون است. در رقیقت ارمان ره ری، ها مخالاترغم  دوم به پشتوانة رمایت ره ر و علی

با ارمان ره ری در رابطه با رذف مداری نمونه  ۷0. ای  اارگذاری در دهة سا د یمو اضا را برای تغییر سیاست یک ار،ه  شکند یم

.  ند یم،  مینة مشروعیت تغییرا  سیاستی را اراهم 44ی اصف ها استیسسوی با تاسیر  با ،رخش ره ری به  ۸0مردمی و در دهة 

سا ی و ،ه در وجه  آمو   ،ه در وجه دولتیی دمو راتیک با تقسیم بیشتر  در ، مسیر دگرگونی سیاست ها نظامبنابرای  اگر در 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 ای صدای معلم منتشر شده است.  مجموعة رسانهمقالا  مط وعاتی متعددی ا  سوی اعالی  مدنی در رو نامة شرق، اعتماد و   . در ای  رابطه1
 ویکی پدیا، مدخف اعتراضا  و اعتصابا  سراسری معلمان ایران..  2
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رزبی یا ا تدارگرا، با شتاب و سرعت  یادی ی تکها یدمو راسی سیاسی با ها نظامآرا است، در سا ی، مسیری پر تضارب خصوصی

ام (. اقدان جامعة مدنی  درتمند و ضعف نهادهای صنای نیز ملصو  ا تدارگرایی نظVerger et al.,2016a:22) شود یمطی 

اما در ایران  (1399راویچ، )  ند یمگذاری را دگرگون  ی سیاستروندهای صنای معلمان، ها مقاومتسیاسی است. در آمریکا 

اند  واسطة استضعاف جایگاه معلمی و انسداد سیاسی تنها به طرح مطال ا  معیشتی معلمی  ملدود شده پساانقلابی، نهادهای صنای به

 داشته باشند.  توانند ینمو اساساً  درتی بیش ا  ای  

 1طور لی خاورمیانه، رانتیر بودن دولت گذاری آمو   در ایران و به  نشگر مؤار بر سیاست  یتر مهمدر رو ۀ  نشگران ا تصادی، 

ت ایرا   توان ینمنمایی نقش تغییرا  ناتی پرهیز  نیم، اما  ایم ا  بزرگ . هر،ند در ای  مقاله  وشیده(Jawad ,2009:8)است

 ه دیدیم اازایش شدید درآمدهای های واور و  میابی شدید نادیده گرات. ،نان وابستگی دولت ایران را به نات دست  م در دوران

یی در س هر سیاست ها یدگرگونبا  139۷و  13۸9، 1365پیش ا  انقلاب و  اهش شدید درآمدهای ناتی در سه برهة  50ناتی در دهة 

گری ندارد، دورۀ اصلارا  است  ه در آن  هایی  ه رانتیر بودن دولت نقش ت یی  ند. با ای  را  یکی ا  دوره مان بود آمو   هم

شود و ای  تغییر را باید با  نشگران دیگری  گذاری دولت در رو ۀ آمو   نصف می رغم صعودی بودن درآمدهای ناتی، سرمایه علی

آمو ی،  ی ا تصادی، تورم و تغییرا  گستردۀ جمعیت دانشها میتلری ناشی ا  جنگ، ی ا تصادها یداریناپابرای  ت یی   رد. علاوه

 اند. اساساً ا تصاد آمو   در ایران را ،ه در بخش دولتی و ،ه در ظهور یا ااو  بخش خصوصی آمو  ، ناپایدار  رده

ای در انتخاب و  نندهن، نقش تعیی گذاری آمو   در ایرا د تعارضا  مراجع سیاسترس یمدر رو ۀ  نشگران سیاسی، به نظر 

ها روندهای  اند. تعارضا  سیاسی میان دولت و مجلس و تعارضا  درونی دولت، در برخی دوره ها داشتهپایداری سیاست

. در 3سا ی بوده است ها عامف تسریع سیاست خصوصی و در مقابف همسویی آنها در برخی دوره 2سا ی را  ند یا متو ف  رده خصوصی

و تعارض آنها عامف ناپایداری سیاست  4سا ی ها، عامف تسریع دولتی گذار در برخی دوره سا ی نیز همسویی مراجع سیاست د دولتیرون

گذاری  وبودجه در تسریع یا تو ف روندهای سیاست . ا  ای  میان، اجماع و ااتراق میان دولت با مجلس و سا مان برنامه5بوده است

وبودجه به دلیف جایگاه  لیدی آن در تو یع منابع،  واسطة  در  اجتماعی و سا مان برنامه ه است. مجلس، بهتری داشت نندهنقش تعیی 

 اند.  گذاری دخیف بوده ای در روند سیاستهر یک به شیوه

 ،هار ،مسا ی آمو   در ایران را تللیف  نی سا ی و خصوصی اگر بخواهیم مجموعة عناصر ایدئالیستی مؤار بر ارایندهای دولتی

ا تصادی را م، ش کة نیروهای ناوذ و لابیگر، ی سیاسیها گاتمانی انسداد یا گشایش سیاسی، تلولا  ها دورهند: مؤاردسته عوامف 

سا ی  سا ی یا دولتی ش کة نیروهای مقاومت. انسداد یا گشایش سیاسی، عنصری است  ه به باور نگارنده مستقیماً بر خصوصی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Rantier state 

 یدرونی  ، تعارضا ۸0ة، تعارضا  دولت و مجلس هشتم در ده۸0 ةتعارضا  دولت هشتم و مجلس هاتم در ده ؛ ۷0ةومجلس سوم در ده تعارضا  دولت . 2
 ها به ،الش  شیده است.  سا ی را در برخی دورههای خصوصی ، ا  جمله مواردی است  ه تداوم سیاست90 ةتعارضا  دولت و مجلس در ده مجلس دهم،

در  دولیت و مجلیس ششیم    ییسو؛ هم۷0 ةدولت و مجلس ،هارم در ده ییسو؛ هم۷0 ةوپرور  در ده و آمو   یزیر و برنامه تیریسا مان مد ییسوهم.  3
-به تسریع رونیدهای خصوصیی   90و همسویی سا مان برنامه و بودجه و آمو   و پرور  در دهة  ۸0 ةدولت نهم و مجلس هاتم در ده ییسوهم ؛۷0 ةده

 سا ی انجامیده است. 
 (135۷-1352ریز در آمو   و پرور  )عنوان نهاد برنامه. تث یت مرجعیت سا مان برنامه به 4
 (136۸-1364و پرور  ) ( و ناهمسوبودن سا مان برنامه با آمو  136۷-1363،هارم با مجلس دوم ). تعارضا  دولت  5
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ی ها مشار تآمو   در ایران اارگذار است. تقویت بخش غیردولتی در شکف رمایت مالی و  انونی ا  مداری غیردولتی و انواع 

پذیرند ،را  ه دولت ا  اعالیت مخالای  خویش در مداری غیردولتی، در ی گشایش سیاسی بیشتر امکانها دورهدولتی، در خصوصی

سا ی دست  م در شکف تقویت بخش  ی انسداد، ا  خصوصیها دورهدر  ها دولتدر مقابف عمدتاً  متر بیمناک است اما  ها دورهای  

و در دهة پنجاه  شود یم. برای مثا  در ایران پیش ا  انقلاب، دهة ،هف اضای سیاسی تاردی با تر  نند ینمغیردولتی استق ا  

سا ی در  سا ی آمو   در دهة ،هف و دولتی سوی خصوصی   بهها با تغییرا . ای  دوره ند یمرکومت به سمت انسداد سیاسی رر ت 

ی غیر ها گروهی سیاسی و رذف ها نزاع،  شور در تلاطم 60همسو هستند. در ایران پسا انقلابی نیز دست  م تا پایان دهة  50دهة 

اما در  شود یمی گسترده با  ها یا سسوی دولتی انقلابی است و با  تضعیف دولت و تواق نهادهای انقلابی در دوران انتقا ، اضا به

سا ی در دورۀ اصلارا ،  . خصوصیشود یمسا ی آغا   سوی خصوصی  مان با گشودن اضای سیاسی در  شور، رر ت به هم ۷0دهة 

را   باای . بخشی ا  پروژۀ با   ردن اضای سیاسی  شور و خارج  ردن بخشی ا  مداری ا  سیطرۀ آمو   ایدئولوژیک دولتی است

ة نگاه ا تصادی بر نگاه سیاسی و سیطرۀ نظار  نهاد آمو   بر بخش خصوصی، عملاً برابری سیاسی را رتی در بخش خصوصی غل 

 .  ند یمنیز منلف 

ی ا تصادی در  شور است. به تع یر با ، سیاست آمو   امرو ه بیش ا  پیش تلت ها گاتماندومی   نشگر ایدئالیستی، تلولا  

(. در ایران نیز را میت گاتمان ،پ و ضداستعماری بر دورۀ Ball, 2008b:40ا تصادی  رار گراته است ) تسیاس استعمار الزاما 

نیز را میت گاتمان تعدیف ساختاری  ۷0. در دهة  ند یمسا ی آمو   با   (، اضا را برای دولتی136۸-135۷) انتقا  و تث یت انقلاب

 90و  ۸0و در دهة  دهد یمسا ی سوق  سوی  و،ک سا ی دولت بر ساختار ا تصادی  شور، اضای سیاست آمو   را به و  و،ک

را نیز گذاری، سیاست آمو    وری و  ارایی در اضای عمومی سیاسترا میت گاتمان مدیریت دولتی جدید و پرابلماتیک شدن بهره

،  ناوذ مشاوران و 40و  30. سومی   نشگر ایدئالیستی، ش کة نیروهای دارای ناوذ و لابیگرها هستند. در دهة دهد یمت ایر  رار  تلت

ی  لان ها هیلاسرپیچی، ،انه  نی و ناوذ مداری غیردولتی اسلامی بر  60داتر اصف ،هار(، در دهة ) ریزان خارجی برنامه

ناوذ مشاوران و  ارشناسان بانک جهانی و یونسکو   ۸0سا ی و در مقاومت مداری دولتی مواق برای پولی ۷0 گذاری، در دهة سیاست

سا ی آمو   اارگذار است. ،هارمی   نشگر  سوی خصوصی گذاران به ، بر تغییر نگر  سیاستها مشار تو ترویج اندیشة توسعة 

گری در اضای عمومی، لابی  درتمندی برای تغییر سیاست ندارند، اما با مطال هاند  ه هر،ند  ایدئالیستی نیز، ش کة نیروهای مقاومت

سا ی مداری نمونه علیه پولی ۷0وپرور  در دهة  . مقاومت اعالان صنای آمو  دهند یمگذاران را تلت اشار اجتماعی  رار  سیاست

با شعار نقد پولی 1400-139۷اسری ارهنگیان ا  علیه واگذاری املاک و اعتصابا  سر 90مردمی و مقاومت جامعة مدنی در دهة 

 سا ی ا  جملة نیروهای مقاومت در سیاست آمو   در ایران است.

 گیری و پیشنهادها بحث، نتیجه
ای  ه در پایان باید بدان اشاره  رد ای  است  ه سا ی بود؛ اما نکته های خصوصیتمر ز ما در ای  مقاله، بر تللیف و نقد سیاست

تواند تهدیدی برای برابری آمو   باشد، منش  نابرابری  سا ی می تسلط بلامنا ع دولت بر آمو   نیز به همان نس ت  ه خصوصی

ن را ملقق  ند و نه تواند آ شدن آمو   می سا ی و پولی است. به تع یر والزر، اگر آمو   را خیری همگانی اهم  نیم، نه خصوصی

توانند اضایی برای آمو   رقیقتاً همگانی اراهم سا ند  ه ا  مداخلة اصناف و رکومت در  ها تنها هنگامی می مدرسه»سا ی.  دولتی
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سا ی نیا مند است، به  گذاردن برای خصوصیرد (. آمو   برای تلقق برابری، به همان اندا ه  ه به 343: 1394)والزر، « امان باشند

مان  اهش مسئولیت دولت  ، اساساً نگاهمییگو یمی دولت سخ  ملدودسا و تی ا   را   یبااردگذاری برای دولت نیز نیا مند است. 

، به جایگاه مدرسه و 1های تمر ز داییتواند با اجرای سیاست آن در جایگاه وا عی خود است. نهاد آمو   می بلکه  راردادن ست؛ین

مسئولیت دولت را به بخش خصوصی بداند؛ اما گو و ملزم به شااایت  گیری تکیه  ند و خود را در برابر مردم پاسخ خانواده در تصمیم

گیری ا   آارینی و اعطای خودگردانی نس ی در تصمیم ، تمر ز دایی را مشار تهای ا تصادیسا مان توسعه و همکاریواگذار نکند. 

؛ تصمیما  راجع به  ند یمگیری را به ،هار گروه تصمیم در نظام آمو شی تقسیم  و تصمیم داند یمولت مر زی به دولت مللی د

ط ق ای  تعریف (. 139۷ریزی و ساختارها و تصمیما  مرت ط با منابع )واعظی و ع اسی، سا ماندهی آمو  ، مدیریت  ار نان، برنامه

ها به مناطق و مداری س رده شود گیریوپا  ند تا اسای تصمیمرا م بر  شور باید شرایطی را دست در رقیقت نظام سیاسی و اداری

، ها خانوادهگیری به مدرسه و  اما اعطای رق تصمیمهای  لی را بر عهده داشته باشد؛ و دولت مر زی،  تنها بعضی رهنمودها و رمایت

های به مدرسه نیست. در سیاست ت می  منابع، به معنی واگذار  ردن شود یمگذاران عنوان  ،نان  ه در ایران و توسط سیاست

 ریمیان )  ند ردها اازایش پیدا میها در هزینهملوری و تمر ز دایی، مداری در ت می  منابع مشار ت ندارند؛ بلکه اختیار آن مدرسه

 (. 1401و شیرا ی، 

در  2پذیری، تمر ز دایی روشی برای ارتقاء  یایت و مسئولیتودش یمبنابرای  خلاف آنچه در ایران ا  تمر ز دایی اهم 

وپرور  عمومی است و اگر ای  ارآیند به ارار را میت ا  مسئولیت ارائة آمو   با  یایت برای عموم مردم ختم رکمرانی آمو  

سوی  برای رر ت به سا ی آمو   نامید و نه تمر ز دایی. مسیری  ه دولت در ایرانشک باید آن را خصوصیشود، بی

مسئولیت ت می   ه در تللیف متون سیاستی  لان دیدیم، دولت سا ی است و ،نانتمر ز دایی طی  رده است، مسیر خصوصی

ی و نظار  را اموری را میتی زیر برنامهگیری، واگذاری و غیررا میتی دانسته و در مقابف تصمیممالی و ارائة آمو   را امری  ابف

ی و واگذاری ت می ریگ میتصم ند. ای  تنا ض در عمف بدی  معناست  ه دولت، با انلصار بر  در  دولت للاظ میو در انلصار 

بخش خصوصی ؛ بلکه ظهور ی  ردهنینش عقبی آمو   سا  یهمگانا  مسئولیت خویش در  تنها نهمالی و اجرا به بخش خصوصی، 

 مستقف را نیز منلف  رده است. 

  

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Decentralisation 
2 Accountability 

 



 

 

 

 

 

 1402پاییز و  مستان ، 2، شمارۀ ام سیشناختی )نامه علوم اجتماعی( ، دورۀ  مطالعا  جامعه  ۸۸ 

  

 

 منابع
شانهریو ملس  مد یآور، رس  شمسرو مندی اظم ا ة، ترجملامیدو انقلاب، ا  مشروطه تا انقلاب اس  یب رانیا .(13۷۷) رواندی، انیآبراهام

  ز، تهران: نشر مری،

مجلة مورد مطالعه، سا مان مجاهدی  انقلاب اسلامی(. ) (. ،پ اسلامی و توسعة لی رالی در ایران1396) اباذری، یوساعلی و رو خو ، ملمد
 .1396، بهار1، شمارۀ 6دورۀ  مطالعا  و تلقیقا  اجتماعی در ایران،

(. استقرار آمو شی مکتب نیاوران، تاریخچة ایجاد نهادهای دولتی آمو   مدیریت و ا تصاد با ار 1394) اباذری، یوساعلی و پرنیان، رمید رضا

 1۷6-151، 2، شمارۀ 22، دورۀ نشریة مطالعا  جامعه شناختیآ اد، 

 . تهران: بنگاه ترجمه و نشر  تاب پارسها تصاد سیاسی جمهوری اسلامی(. 1400) ارمدی امویی، بهم 

 تهران: شیرا ه.  یایت  ندگی، شاخص توسعه اجتماعی،(. 1390) امیدی، رضا و غااری، غلامرضا

 بودجه. و  ، تهران: سا مان برنامهبه مردم یامور ارهنگ یواگذار ةمسئل .(1345) یملمد عل ،یرامی

گزار  پژوهشی گذاری(،  ملارظا  سیاست) (. بررسی تاریخی تنوع مداری در ایران1399) ایروانی، شهی ؛ غااری، امیررسی  و  ربانی، علی
 .ی مجلس شورای اسلامیها پژوهشمر ز 

رساله به جهت اخذ گذاری اجتماعی ایران، گذاری اجتماعی در ایران، تللیف مناس ا   در  در ارآیند سیاست(. میدان سیاست1396) با ری، یاسر
 راهنما(.) ، دانشکدۀ علوم اجتماعی دانشگاه علامه ط اط ایی، غلامرضا غااریمدرک د تری

 مترجم(، تهران: نشر طرح نقد.) یاصلان  ودجان ،کمیو  ستیدر  رن ب هیسرما(. 1395) پیکتی، تومای

ی ها مشار تامنایی موضوع آیی  نامه گستر   گزار  عملکرد مداری هیئت(. 13۸6-۸۷) ی مردمی و امور شوراهاها مشار تداتر توسعه 
 .۸۷-۸6سا  تلصیلی  شورای عالی آمو    و پرور  ۷06مردمی مصوب جلسة 

، ترجمة آرمان و مهدی بهلولی و ملمدرضا نیک نژاد، سا ی و تلا  برای نجا  مداری دولتی مقاومت در برابر خصوصی(. 1399) راویچ، دایان

 نشر شیرا ه. 

ت ملی جامعه شناختی در تلو  ماهوم توسعه در ایران پس ا  ) (. ماهوم توسعه و نس ت آن با سیاست و ایدئولوژی1395) رو خو ، ملمد

 استاد راهنما(.) ن، یوسف اباذریدانشکدۀ علوم اجتماعی دانشگاه تهراپایان نامه به جهت اخذ مدرک د تری، انقلاب(، 

مجموعه مقالا  همایش ا  مدرسه ی شرعی در مداری به روایت اسناد، ها آمو ه(. ت سیس مداری مذه ی و ترویج 1399) روح بخش، رریم
 مؤسسه مطالعا  ارهنگی و اجتماعی. نوی  تا دانشگاه در ایران،

وپرور  در تعدادی ا   و رهنمودهای د تر علیرضا ارمدی و یر ملترم آمو   ها دگاهیدمجموعة (. 13۸۸) وپرور  عمومی آمو   روابط
 .۸۸تا اردبهشت  ۸۷، ا  دی و جلسا  با مسئولی  ملترم ها نشست

 وبودجه. ، انتشارا  سا مان برنامه«ایوپرور  عمومی و انی و رراه آمو  »مجموعة  وانی  و مقررا  (. 13۸9) وبودجه سا مان برنامه

 ،اپ شانزدهم، تهران: شر ت سهامی ط ع  تاب. دورۀ مختصر تاریخ ارهنگ ایران،(. 1355) صدیق، عیسی

 ترجمه علی نجا  غلامی، تهران: پژوهشکدۀ مطالعا  ارهنگی و اجتماعی.ایران مدرن و نظام آمو شی آن، (. 139۸) صدیق، عیسی خان

علی ا  ر تاج ترجمة  ،سیاسی و جنسیتی ا تصادی، یها ییایپو؛ در خاورمیانهگذاری اجتماعی  سیاست. (1391ی  مقدم )تاوالنو مسعود  ، ارشنای

 ،اپ او . ،دانشگاه امام صادق، تهران، انتشارا  مزینانی و همکاران

؛ طرح پژوهشی پژوهشکدۀ ارهنگ و وپرور  ایران گرایی و واگرایی در نظام آمو  موا نة هم(. 1401)  ریمیان، جلا  و شیرا ی، ملمد

 اندیشة اسلامی.
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، ریزی آمو شی گذاری و برنامه وپرور ، سیاست تمر زگرایی و تمر ز دایی در نظام آمو شی، در  تاب آمو  (. 13۸5) اانی، علی اصغر

 پژوهشکدۀ تلقیقا  استراتژیک مجمع تشخیص مصللت نظام.

 تهران:  هد. ران،یوپرور  در ا نظام آمو   یسا  یبر خصوص یا مقدمه. (13۸0) یمرتض  اجارگر،

 ترجمة ملمدرسی  بادامچی و عراان مصلح، تهران: نشر سینا. نظام آمو شی و ساخت  ایران مدرن،  (.1396) مناشری، داود

 ، بخش نیروی انسانی و بخش آمو  .سالنامة آماری  ف  شور(. 135۷-99) مر ز آمار ایران

، او  ،اپ دوم، جلد نگستون،یو  ارن راول و مارگار  می تیالکاک، پ یراستاریو ،یاجتماعگذاری  سیاست مرجع  تاب .(1391) ملمود ،مسکوب

 .صادق امام دانشگاه انتشارا  :تهران چ،ی ل یمرتض و ی اسم ملس  ،ینانیمز تاج ا  ر یترجمة عل

دانشکدۀ علوم اجتماعی رساله جهت اخذ مدرک د تری، ، رانیدر ا یآمو   عموم یسا  یخصوص یها استیس فیتلل (.1401) مقدسی، ااطمه

 دانشگاه تهران.

 رامسر ،1354 شهریور 13تا  ۸رامسر،  هشتمی   نارانس ار یابی انقلاب آمو شی

سا  ، راه رد اجتماعی ارهنگیمشی گذاری نظام آمو شی ایران.  (. ارائه الگوی تمر ز دایی در ارایند خط139۷واعظی،  ما  و ع اسی، بهزاد )
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