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  بررسی انتقادی راهکارهای مواجهه با نفرین منابع
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تمرکززدایی، بستر نهادی، 

 مختصات تاریخی وضعیت   

  

کردند. اما های متمادی، منابع طبیعی و کالاهای تجدیدناپذیر را عامل مهم رشد اقتصادی تلقی میاقتصاددانان طی دهه
معلوم شد کشورهایی که سهم این منابع در تولید، صادرات و بودجه دولتی آنها از حدود مشخصی باالاتر  به مرور زمان 

اغلب از آنها با عنوان کلی  1990برند که از دهه های اقتصادی، سیاسی و اجتماعی رنج میاست، از معضلاتی در حوزه
شدیدند که حتی مزایای منابع طبیعی را به صورت کامل شود. این مشکلات گاه به حدی یاد می 1«نفرین منابع طبیعی»

های اخیر کشورهای غنی از منابع طبیعی راهکارهای متفاوتی را برای دهند و از همین رو طی دههالشعاع قرار می تحت
تلف، های مخشناسیاند. تحقیق حاضر ضمن توصیف این راهکارها و ارائه گونهمواجهه با این مشکلات به اجرا درآورده

دارد. مدعای اصلی این است که هریک از اندازهای جایگزین برمیای در راه ارائه چشمهای اولیهبا اتکا به نقد آنها، گام
توانند این راهکارها بسته به مختصات تاریخی وضعیت کشورها )به ویژه ماهیت دولت و نهادها( و نوع منابع طبیعی می

  کارآمد یا ناکارآمد باشند.
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 بیان مساله
مواد اولیه و منابع تجدیدناپذیر از جهات مختلف جایگاهی محوری در تولید کالایی جهان دارند. با این حال بسیاری از کشورهای 

هایی از سوی تحولات حجمی ها نیز گاه با چالشیافتهنیافته قرار دارند و حتی توسعهتولیدکننده این منابع در ردیف کشورهای توسعه

)از جهات مختلف( در تعدادی از کشورها مثبت و در بخش  رسد خروجی کلی این کالاهاشوند. به نظر میو قیمتی این منابع روبرو می

منفی بوده است؛ امری که توضیح آن به برآمدن چهار گفتمان دولت رانتی، بیماری هلندی، نفرین منابع و بزرگی از کشورها 

ترین آنها بدین شرحند : رشد پایین و ها، مشکلات برآمده از منابع طبیعی متعددند و مهمنهادگرایی منجر شده است. در این گفتمان

های بزرگ ناتمام با  اجتماعی، جنگ یا آشوب داخلی، فساد گسترده، پروژه -ی سیاسیهاناپایدار، نوسانات شدید اقتصادی، ناآرامی

رویه بخش خدمات و  گذاری ناکارآمد به عنوان بستر توزیع رانت؛ گسترش بی نیافتگی، اقتدارگرایی، سیاست بازدهی اندک، فقر و توسعه

ها، عوامل  صادرات کالاهای مصنوع. هریک از این گفتمانهای صنعت و کشاورزی همزمان با افزایش واردات و کاهش  انقباض بخش

های مالی، توزیع رانت و مبارزه اند: تاثیر نوسانات درآمدی بر سیاستهای مختلفی را نیز برای تبیین این مشکلات ذکر کردهو مکانیزم

نهادها، تنوع اقتصادی پایین، افزایش های ناکارآمد، ضعف گذاری در بخش های بیشتر، کیفیت پایین سرمایهبرای دسترسی به رانت

رانی بخش خصوصی توسط بخش دولتی و مسائل  های مرتبط با آن در چارچوب بیماری هلندی، بیروننرخ ارز حقیقی و مکانیزم

 & Sachs) دیگری که جملگی به صورت مستقیم یا غیر مستقیم به ماهیت این منابع مربوطند

Warner,1995;1997;Auty,1993;2001; Beblawi,1987; Luciani,1987; Chatelus,1987;Gray,2011; Corden & 

Neary,1982; Torvik,2002; Ross,2004;van der Ploeg,2011;  de Soysa,2015ها نگاه کنید ؛ برای شرحی از این تبیین

 .)1400به امیدی،

های گفتمانی و متون طبیعی، هریک از چارچوب های متفاوت از عوامل ایجاد مشکلات در کشورهای غنی از منابعبر مبنای تبیین

اند. مدعا این است که با رفع این مشکلات، پیامدهای تخصصی مربوطه، راهکارهای متفاوتی برای مواجهه با این مشکلات ذکر نموده

ر مسیر توسعه به کار توانند منابع را به مثابه عوامل محرکی دشوند و این کشورها میمنفی منابع طبیعی به اموری مثبت بدل می

شده ماهیت عام و جهانشمول ندارند. چنانکه خواهیم دید، بسته به مختصات تاریخی وضعیت و  بگیرند. با این حال راهکارهای ارائه

وطه به در حالی که در بخش قابل توجهی از ادبیات مرب ،توانند قابلیت اجرا داشته یا نداشته باشندنوع منابع، هریک از این راهکارها می

اند که در سطح توسعه بالایی ها توجهی نشده است. بخش زیادی از این راهکارها تمرکز خود را بر کشورهایی قرار دادهاین تفاوت

قرار دارند، از رشد اقتصادی بالا و پایدار برخوردارند، دولت در آنها یک کلیت سازمانی منسجم است و نهادها از کیفیت بالایی 

کنند و این اند نیز تجویز میبهرهها بینظران، راهکارها را برای تمامی کشورهایی که از بخش عمده این ویژگیصاحب برخوردارند. اما

امر سبب شده است که این راهکارها در بسیاری از جوامع، ناکارآمد یا )در بهترین حالت( بدون کارکرد باشند. به منظور توضیح این 

 کنیم. پردازیم و در ادامه نقدهای وارد بر آنها را مطرح میبندی این راهکارها میوضیح و دستهمساله ابتدا در بخش بعدی به ت

 شناسی راهکارهای مواجهه با نفرین منابع گونه
 توان در شش دسته کلی جای داد:راهکارهای مواجهه با نفرین منابع طبیعی را می

مالی، پولی، ارزی و تجاری. راهکارهای موجود در این مجموعه،  هایهای اقتصاد کلان با تاکید بر سیاستچارچوب سیاست -1

 دهند و شامل موارد زیر هستند:های عمومی پایدار در بخش منابعی و غیرمنابعی را مدنظر قرار میدستیابی به تعادل
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های دولتی )و  گذاری سرمایهسازی درآمد و هزینه دولت(؛ اصلاح مدیریت و هدایت  بخشی به بودجه دولت )محدود و مشروط توازن-

-های منابع طبیعی؛ اصلاح سیاستدر مواردی خصوصی(؛ اصلاحات مالیاتی؛ ایجاد چارچوب جامع مقررات مالی؛ طراحی صندوق

 های پولی، ارزی و تجاری به منظور تثبیت اقتصاد کلان.

اصلاحات نهادی  -6ناشی از منابع طبیعی و  توزیع مستقیم درآمدهای -5بخشی  تنوع -4سازی  خصوصی -3تمرکززدایی مالی    -2

 )شامل اصلاح نهادهای اقتصادی و مالی کلان؛ اصلاح مالیه دولت؛ اصلاح حکمرانی؛ اصلاح نوع رژیم(. 

توان از ابزار تیپولوژی بهره گرفت. در این تحقیق با استناد به پنج عامل، پنج بخشی به توصیف این راهکارها می برای انتظام

 دهیم:متفاوت از این راهکارها به دست می تیپولوژی

 توان آنها را به دو دسته تقسیم کرد: سیستمی و پارامتریک.بر پایه درجه تاثیر راهکار می -

 شوند: سیاسی و سیاستی.بر پایه نوع اقدام مربوطه به دو دسته تقسیم می -

 زداکننده اصلی آنها( و تمرکزابع و مصرفبر پایه عاملان: تمرکزگرا )با تمرکز بر دولت مرکزی به عنوان مالک من -

 . 1توان آنها را در سه دسته جای داد: استراتژی، سیاست و اقدامبر پایه سطح راهکارها می -

 . 2توان آنها را در دو دسته جای داد: راهکارهای سمت منابع و راهکارهای سمت مصارفوسوی اقدام می بر پایه سمت -

ها ایجاد کنند. راهکارها، به تناسب توانند مرزهای واضح و متمایزی بین گونهها به طور کلی نمیلازم به ذکر است که تیپولوژی

توان شوند. در عین حال بسیاری از راهکارها را میاما هرگز توسط یک دسته خاص محدود نمی ،گیرندهای متفاوت جای میدر دسته

ی را از دل راهکارهای دیگر بیرون آورده و آنها را متمایز نمود. در ادامه به در ذیل راهکارهای دیگر قرار داد و یا راهکارهای جدید

 پردازیم.بررسی راهکارهای مذکور می

 شرح راهکارها

 راهکارهای مبتنی بر چارچوب سیاست اقتصاد کلان. 1

 های دولت : اصلاح هزینه1-1
شفاف و ها به آن اشاره شده، وجود دولتی پرهزینه، غیرترین معضلات کشورهای غنی از منابع که در تمامی گفتمانیکی از مهم

جانبه  های نامولد، به رشد اقتصادی و توسعه همهگذاری هایی نظیر توزیع رانت و سرمایهناپذیر است که از طریق مکانیزم مسئولیت

نظران معتقدند  ی از صاحبشود. بسیارهای مالی ویژه آن ناشی میزند. مشکلات چنین دولتی بیش از همه از سیاستصدمه می

های حاصل از قیمت منابع، نه به طور مستقیم بلکه به واسطه ایفای نقش دولت از طریق سیاست مالی به اقتصاد کلان انتقال شوک

(. همچنین وجود سیاست مالی Cologni & Manera,2011; Husain et al,2008; Asfaha,2007; Ossowski,2013یابند )می

 Murphy et al,2010; Ossoski & Halland,2016; Bova etر بسیاری از این کشورها اغلب تایید شده است )د 3همراه چرخه

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 یاقدام یگریو در متن د ابدییم کیوجه استراتژ ییراهکار در جا کی. رندیگیقرار م یراهکارها در متون مختلف در سطوح متفاوت ،یپولوژیت نیا هیبر پا.  1
 خواهد بود. یاستراتژ کی لیدر ذ یاستیس ای استیس کی یبرا
به  یادیاستفاده از آنها تا حدود ز اینقد و  زیاز متون مربوطه و ن کیوجود درک راهکارها در هر نیبا ا رندیگیهر دو سمت را دربر م راهکارها عملاً یتمام.  2
 مصارف صورت گرفته است. ایبر سمت منابع  یضمن ایدارد که به صورت آشکار  یبستگ یدیتاک

3  .procyclical fiscal policy 
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al,2016; IMF,2015;Aliev,2012معرفی نموده  «معضل استراتژیک»ترین بودن را به عنوان اصلی ای(. متون زیادی همراه چرخه

ین وجود معضل مذکور، بیشتر در کشورهای در حال توسعه وجود دارد و کنند. با او راهکارها را حول مواجهه با آن تدوین می

 (.Talvi & Vegh,2005ها چندان با آن مواجه نیستند )یافته توسعه

ها ای بودن و تحولات آن در طول زمان نظرات متفاوتی وجود دارد که خود بر تحلیل مکانیزم درخصوص انواع و علل همراه چرخه

های مالی در بسیاری از کشورهای  بودن سیاست ایهای اخیر از شدت همراه چرخه ای معتقدند در سالرند. عدهو ارائه راهکارها موث

( و بعضی دیگر طی همین دوره تغییر خاصی در این Cespedes & Velasco,2014غنی از منابع در حال توسعه کاسته شده است )

 (. Bova etal,2016) اندها مشاهده نکرده سیاست

های مالی در میان تمامی دارندگان منابع معدنی اختلاف نظر وجود بودن سیاست ایین در خصوص عمومیت همراه چرخههمچن

-بودن هزینه ای ها بسیار محدود است و پایدار نیست. در یکی از متون، همراه چرخه یافته دارد. چنانکه گفتیم این مساله در میان توسعه

 Uنیافته در قالب یک منحنی  یکی از عوامل کلیدی سازنده سیاست مالی( برای کشورهای توسعه ای دولت )به عنوانهای سرمایه

یابد بودن کاهش یافته و سپس افزایش می ایشود به طوری که تا حدی از غنای منابع، همراه چرخهشکل نمایش داده می

(Aliev,2012ًدر همین راستا عوامل این تفاوت نیز صرفا .) ها  بع بستگی ندارند و عوامل متعدد دیگری بر این تفاوتبه میزان منا

 Murphy et) های منابع های پیش از شوک قیمتهای مالی )احتیاطی یا انبساطی( طی دوره گذارند؛ از جمله نوع سیاستتاثیر می

al,2010( و یا سطح درآمد ملی )Villafuerte etal,2010 .) 

 ای سیاست مالی، پیوند زیادی با پنج دینامیزم دیگر دارد: ماهیت همراه چرخه

ناشی از مدیریت ضعیف درآمدهای حاصل از  های دولتی در تعداد زیادی از این کشورها که عمدتاًبودن هزینه ایهمراه چرخه -

ش از اندازه بزرگ، انباشت بازده و بی های کمگذاری در پروژه های جاری، سرمایهمنابع بوده و خود را در افزایش شدید هزینه

 (. Asfaha,2007:11,12; Frankel et al,2013:32)دهد های دولت و کاهش تنوع اقتصادی نشان میبدهی

 & Laneیابد )های افزایش قیمت منابع، کاهش میاست و طی دوره 1انداز ملی در اکثر کشورهای نفتی خلاف چرخه پس -

Tornell,1998; Gylfason,2001 .) 

Arezki & Bruckner,2010تفاوت به چرخه ) ض خارجی و بدهی دولتی در بسیاری از این کشورها بیاستقرا -
( و در تعدادی نیز 2

 ( است. Frankel,2010همراه چرخه )

 (.Frankel,2010; Frankel etal,2013کند )گذاری خارجی در این کشورها به صورت همراه چرخه عمل می سرمایه -

 (.Bornhorst etal,2009ین کشورها خلاف چرخه است )ستانی در اغلب ا مالیات -

های مالی نیز )از منظر بودن سیاست ایها را مدیریت کنند، همراه چرخهبه میزانی که کشورهای دارای منابع بتوانند این دینامیزم

بودن سیاست  ایرا همراه چرخهدهد چدانند( برطرف خواهد شد. این مساله نشان میترین معضل استراتژیک می متونی که آن را اصلی

 ها اغلب درگیر آن نیستند.یافته مالی، معضل کشورهای در حال توسعه غنی از منابع است و توسعه

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. countercyclical 

 تفاوت به چرخه است اما در های بیاین مساله در تحقیق مذکور با در نظر گرفتن نوع رژیم مطرح شده است. استقراض خارجی صرفاً در اوتوکراسی.  2
 های پایدار نیستند.است. اغلب کشورهای غنی از منابع از نوع دموکراسیها این عامل خلاف چرخه دموکراسی
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های دولتی از درآمدهای حاصل مواجهه با این معضل، در تعداد زیادی از منابع، جداسازی هزینه «استراتژی کلان»اما در نهایت  

متکی است و با پیگیری 1هایی همچون فرضیه درآمد دائمیژی کلان بر مفروضات نظری چارچوباز منابع است. این استرات

هایی که جستجوی منابع جدید مبتنی بر اموری نظیر هموارسازی بین زمانی مصرف، از طریق سیاست «های عملیاتیاستراتژی»

 ;Ossowski,2013; Barnett & Ossowski,2002ید )آکنند به اجرا در میدرآمدی و تحول در نظام هزینه دولتی را دنبال می

Delvin & Levin,2005توان در دو دسته کلی جای داد: استدلال اقتصاد کلانی مبتنی بر (. ادله پشتیبان این استراتژی را می

 ,Ossowski) ومیهای غیرمرتبط با منابع و استدلال مالی مبتنی بر تثبیت هزینه عمهموارسازی هزینه عمومی و تعادل مالی بخش

مختلفی به عنوان  «اقدامات»ها و «سیاست»(. بر پایه این ادله که به صورت ضمنی در اغلب متون مربوطه وجود دارند 2013:2,3

های دولتی از جداسازی هزینه «استراتژی کلی»ای بودن سیاست مالی در ذیل  چرخه «معضل استراتژیک»راهکار مواجهه با 

 اند. منابع تدوین شدهدرآمدهای حاصل از 

سازی  شوند(، محدود و مشروطمحوری )که بسیاری از راهکارهای آتی، اغلب به عنوان اقدامی در ذیل آن تعریف می سیاست

-بخشی به بودجه، افزایش انضباط مالی و دستیابی به پایداری مالی و ایجاد تعادل اند: توازنهای دولت است. اهداف آن چنینهزینه

اند: کنترل منابع درآمدی و مصارف  های اجرا نیز چنینهای منابعی و غیرمنابعی و کلیت اقتصاد کلان. مکانیزمار در بخشهای پاید

گیری و کنترل نوسانات، بهبود دسترسی به منابع اعتباری و طراحی قوانین و سازوکارهایی برای تضمین ذخیره  دولتی، ذخیره

 ده از آنها در شرایط بد و همچنین تخصیص بهینه وجوه عمومی.درآمدهای مالی در شرایط خوب و استفا

های گسترده برای توسعه های مالی انبساطی و صرف هزینهبدین ترتیب مداخلات گسترده دولت در اقتصاد از طریق سیاست 

خود را به انضباط مالی، ای نامولد و عظیم، باید جای های سرمایههای انتقالی کلان و طرحبوروکراسی دولتی و همچنین پرداخت

های انقباضی پولی )مبتنی بر کنترل نقدینگی و تثبیت اقتصاد کلان(، توازن مالی سیاست مالی محتاطانه هماهنگ و همگرا با سیاست

نده های آیگیری برای نسل بخش غیر منابعی، ذخیره منابع درآمدی )به منظور کاهش دامنه نوسانات مالی و تاثیرات بیرونی( و ذخیره

 (. Barnett & Ossowski,2002; Gupta etal,2014:16;IMF,2008 ;Frankel et al,2013:33بدهند )

 : اصلاح درآمدهای دولت1-2

ستانی، در بسیاری از متون در  ای برخوردار است. مالیاتدر زمینه تغییرات منابع درآمدی دولت، اصلاح نظام مالیاتی از اهمیت ویژه

شود و مطرح می «استراتژی»ارتباط با معضلات استراتژیکی نظیر اقتدارگرایی و ضعف پیوندهای استراتژیک دولت و ملت، در سطح 

اما در ذیل استراتژی گیرد. به خود می «اقدام»بخشی، شکل  سازی و تنوع های خصوصی«سیاست»در متون دیگری در ارتباط با 

سیاستی و هم از ابعاد  -شود. همچنین از لحاظ نوع اقدام، هم از قالب فنیهای دولتی، در سطح سیاست مطرح میجداسازی هزینه

فنی و اقتصادی وجهی پارامتریک دارند و در ارتباط با اقتصاد  برخوردار است. پیامدهای اصلاحات مالیاتی در قالب صرفاً سیاسی ویژه

 گیرند.سیاسی، وجهی ساختاری به خود می

جدیدتر اقتصادی که بر ارتباط مالیه دولت با اقتصاد کلان تمرکز دارند، رشد اقتصادی نه با نفس و میزان  در نظریات نسبتاً 

ا با نظریات کلاسیک ها پیوند  دارد )برای آگاهی از این نظریات و تقابل آنه های دولتی بلکه با روش و منابع تامین مالی دولتهزینه

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 . permanent income hypothesis (PIH) 



 

 

 

 

 

 33امیدی/ بررسی انتقادی راهکارهای مواجهه با نفرین منابع  

 

 

(. در نظریات سیاسی و اقتصاد سیاسی به ویژه در گفتمان دولت رانتی، Christie & Rioja, 2012;2016این حوزه رجوع کنید به 

ستانی، استراتژی مواجهه با معضل اساسی رانتیریسم و پیامدهای آن از جمله مساله فقدان نمایندگی است  مالیات

(Chaudhry,1997; Luciani,1987 ;Beblawi,1987; Ross,2004 مطالعات مختلف، همبستگی میان سهم درآمدهای مالیاتی .)

نظران حتی نفس  (. از نظر بعضی صاحبRoss,2004; Gupta,2014:8اند )در کل درآمدهای دولتی با دموکراسی را تصدیق نموده

ستانی پیوند خورده است   منابع با مساله مالیاتسازی و تشکیل دم و دستگاه بوروکراتیک دولت در کشورهای غنی از  دولت

(Karl,1997; Chaudhry,1997; Brautigam,2008; Moore,2004;2008.) 

ها در کل درآمدهای دولتی در کشورهای  یافته نیست. سهم مالیات ستانی، مساله کشورهای توسعه با این وجود در اینجا نیز مالیات

تر است ها( به طرز معناداری پاییننیافته کشورهای بی بهره از این منابع )حتی توسعه غنی از منابع در حال توسعه به نسبت

(Ehrhart,2009و همان سهم اندک نیز اغلب به شیوه نادرستی هدایت می )( شودKnack,2009 و این امر همبستگی وثیقی با )

( این همه در حالی است که از نظر Jensen,2011; Besley & Persson,2010کاهش شدید ظرفیت دولت در این کشورها دارد )

و بالتبع  -های مالیاتی بزرگترناشی از پایه -گیری، به افزایش چشمگیر درآمدهای دولتی بعضی متخصصان افزایش مشخص در مالیات

 (. Jensen,2011شود )افزایش ظرفیت دولت منجر می

ها، مالیات بر درآمدهای حاصل از منابع و سهم  ایجاد شوک قیمتاز سوی دیگر اغلب کشورهای غنی از منابع طبیعی پس از 

شدن  ( و این مساله به خلاف چرخهBornhorst etal,2009دهند )های اقتصادی از کل درآمدها را کاهش می های سایر بخش مالیات

ورها بستگی دارد. در کشورهای شود. چنانکه گفتیم این مساله به وضعیت توسعه کشهای مالیاتی در این کشورها منجر میسیاست

 & Talviها همراه چرخه هستند )یافته کنند و در اغلب توسعهتفاوت به چرخه عمل می های مالیاتی بییافته صنعتی نرخ توسعه

Vegh,2005; Vegh & Vuletin,2015های برخوردار از منابع سرشار طبیعی نیافته ( اما شدت و ماهیت این مساله در توسعه

ها در درآمدهای دولت، هم اثرات سیاسی رانتیریسم را خنثی های مالیاتی و سهم مالیاتاست.  بر همین اساس، افزایش پایه متفاوت

رساند. این امر در نهایت تعادل بودجه های دولت یاری میهای مالی و افزایش ظرفیتشدن سیاست ایکند و هم به خلاف چرخهمی

 خواهد داشت.  دولت را درپی

 های منابع تجدیدناپذیر: صندوق1-3
اما یکی از اقداماتی که در ذیل استراتژی مالی جداسازی درآمدهای منابع از هزینه دولتی و در راستای مقابله با معضل استراتژیک 

است  1های منابع تجدیدناپذیرهای مالی در بسیاری از کشورهای جهان به اجرا در آمده، تشکیل صندوقبودن سیاست همراه چرخه

(Davis etal,2001:11; Asfaha,2007:14این صندوق .)به سه دسته 2های ثروت حاکمیتیای از صندوقها به عنوان زیرمجموعه ،

ثباتی و عدم قطعیت  . هدف از ایجاد دو نوع اول، مواجهه با بی شوندتقسیم می 5و تامین مالی 4سازی ، ذخیره3های تثبیتصندوق

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 .Nonrenewable Resource Funds (NRFs) 
2 .Sovereign Wealth Funds(SWF) 

3 .Stabilization Funds 

4 .Saving Funds 

5 .Financing Funds 
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پذیری منابع  ثباتی و تبدیل حداقل بخشی از ثروت منابع به اشکال دیگری از ثروت و مواجهه با پایان این بی درآمدهای منابع، مدیریت

های بودجه را تامین مالی نموده و بدین ترتیب به آن تعادل ای را دریافت و کسریهای تامین مالی نیز مازادهای بودجهاست. صندوق

(. اهداف و کارکردهای دیگر آنها بدین شرح است: مواجهه با نوسانات نرخ ارز Ossowski & Halland,2016: 70- 72بخشند )می

حقیقی و بیماری هلندی؛ مقاصد مربوط به اقتصاد سیاسی؛ تثبیت اقتصاد کلان؛ مقاصد مالی و نقدینگی؛ ارتقای شفافیت و توسعه 

 ;Davis et al,2001ناشی از منابع ) هایحکمرانی؛ تامین کسری مالی بخش غیروابسته به منابع و تجمیع دارایی

Ossowski,2013; Taguchi & Ganbayar,2022  .) 

 : قوانین مالی1-4

هایی برای آنها د و نه ابزارهای اصلی و یا جایگزیننهای مالی هستها ابزارهای مکمل سیاستنظران معتقدند صندوقبعضی صاحب

(IMF,2012:31این صندوق .)در کشورهایی که نظم مالی مناسب و مدیریت  صحیح نیستند و صرفاً ها جایگزین مدیریت مالی

به عنوان بسترهای  1(. این مساله ضرورت اتخاذ قوانین مالیFasano,2000اند )اقتصاد کلان صحیح داشته باشند موفق عمل کرده

بودن  را مانعی در مقابل همراه چرخه آورند. شماری از تحقیقات، قوانین مالیها را فراهم میسیاستی اقدامی نظیر ایجاد صندوق

 یشرط کارکرد مناسب تمامی اقدامات در ذیل استراتژ اند و همینطور ثبات سیاسی و قوانین مالی را پیشهای مالی تلقی نمودهسیاست

 ;Arezki & Bruckner,2010اند )ها( قلمداد نمودههای مالی )از جمله ایجاد صندوقنمودن سیاست ایمالی خلاف چرخه

Sugawara,2014; Davis etal,2001; Bagattini,2011; Cespedes & Velasco,2014.) 

 های پولی، ارزی و تجاری : سیاست1-5
 های مالی تعلق دارند و ضرورتاًهای اقتصادی کلان، به دسته سیاستراهکارهایی که تا بدینجا ذکر شد، از منظر منطق سیاست

های کلی های مذکور از منظر ارتباط با استراتژیبسته با خود را نیز ایجاب خواهند نمود. سیاستهای پولی، ارزی و تجاری همسیاست

درآمدی دولت تعریف  -ایهای مالی و استراتژی جداسازی هزینهبودن سیاست ایمواجهه با نفرین منابع، در ذیل معضل همراه چرخه

ها به ها برای استفاده از این سیاستاقتصادی کلان دارند. بخشی از استدلالهای  اما منطق ویژه خود را نیز از بعد سیاست ،شوند می

های مختلف گفتمان بیماری شود که به ویژه درجریانویژه در زمینه ارزی، از مساله افزایش نرخ ارز حقیقی و پیامدهای آن منبعث می

های پولی در کشورهای در ای سیاستیت همراه چرخههلندی به آن اشاره شده است. بخش دیگر نیز بر پایه مفروضاتی نظیر ماه

(. در مجموع، راهکارهای سیاستی Vegh & Vuletin,2014حال توسعه )اعم از کشورهای در حال توسعه غنی از منابع( قرار دارند )

(؛ سیاست نرخ Gylfason,2011های پولی مستقل )های مرکزی و سیاستهای پولی، ارزی و تجاری بر وجود بانکدر ذیل سیاست

( و Sachs & Warner,1997( و سیاست تجاری مبتنی بر آزادسازی تجاری )Gelb,2010ارز فعال و سیاست اعتباری پویا )

های عملیاتی و اقدامات تعریف شده در ذیل ( تاکید دارند. سیاستAyadi et al,2018: 13گیری سیاستی به سوی مهار تورم ) جهت

(؛ کنترل نرخ ارز؛ جلوگیری از افزایش نرخ ارز حقیقی و بیش Davis etal,2011ی نقدینگی )آنها بدین شرحند: محدودساز

ناشی از شوک قیمت  -کردن درآمدهای اضافی گذاری پول ملی؛ کاهش به موقع نرخ ارز حقیقی از طریق اقداماتی نظیر استریل ارزش

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Fiscal Rules 
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(؛ جلوگیری از افزایش شدید قیمت مستغلات Hjort,2006:187; Venables,2016:177; sachs,1999در خارج از کشور ) -منابع 

 (. Gelb,2010:19های اعتباری پویا )های تجاری هستند( از طریق سیاستهای دارایی )که بخشی از چرخهو حباب

خود را  «الزام استراتژیک»های پولی، مالی، ارزی و تجاری به آنها اشاره شد، تمامی راهکارهایی که تاکنون در حوزه سیاست

کارانه اقتصاد کلان،  های انقباضی، محتاطانه و محافظه محدودسازی دولت و جلوگیری از مداخله آن در اقتصاد، در چارچوب سیاست

-گیرند. با این وجود طی دههوجهی سلبی برای عملکرد دولت در نظر می دهند چراکه مفروضات و نظریات مقوم آنها عملاًقرار می

ای نظریات به جای تاکید بر محدودسازی  تری بازسازی شده است و پاره ین مفروضات، نقش دولت به صورت ایجابیهای اخیر با نقد ا

سازند. بخش مهمی از این دستورکارها دولت، اقدامات و مداخلات دولت در مواجهه با معضلات کشورهای غنی از منابع را برجسته می

-های مختلف اقتصاد در نظر می گذاری در بخش ای حاصل از این منابع برای سرمایهای برای دولت در هدایت درآمدهجایگاه ویژه

 کنیم.  گیری انتقادی این دسته راهکارها، آنها را در بخش بعدی تحقیق بررسی میگیرند. به دلیل جهت

هایی که در ه بودند، سیاستاگر راهکارهایی که تاکنون بدانها پرداختیم حول محوریت دولت )از جهات سلبی یا ایجابی( تدوین شد

 شوند.  تمرکززدایی از دولت به عنوان عامل کسب و توزیع منابع نفتی تدوین می «استراتژی کلان»آیند، ذیل  ادامه می

 تمرکز زدایی مالی . 2
شده و اقدام اداری تدوین  -ها، تمرکززدایی مالی است که در مواردی ذیل استراتژی کلی تمرکززدایی سیاسی یکی از این سیاست

های ها در زمینه تدوین سیاست اصلی آن، انتقال بخش عمده درآمدهای منابع به دولت محلی و اعطای استقلال به این دولت

اقتصادی متناسب با شرایط محلی است. به این راهکار در دو دهه اخیر بیشتر توجه شده اما همچنان در ادبیات مربوطه سهم چندانی 

محلی تاکید دارند  -بر مشارکت سطوح ملی ای معتدل از آن را ارائه نموده و صرفاًرفداران این راهکار نسخهندارد. تعدادی از ط

(Oxfam,2009اما عده )ًهای محلی در را در زمینه کمیت منابع انتقالی و میزان استقلال دولت رادیکال ای دیگر دیدگاهی نسبتا

رسد میزان استفاده از این راهکار  در (. به نظر میShah,2005; Brosio,2003)اند گذاری اقتصاد کلان ارائه نموده سیاست

هایی است که به ویژه در  سازی یکی از سیاست شده کمتر باشد. برخلاف آن، خصوصی کشورهای مختلف به نسبت سایر موارد مطرح

 ها بوده است.  ها و دولت سه دهه اخیر هم در عرصه عمل و هم نظر مورد توجه بسیاری از کارشناسان، سازمان

 سازی خصوصی. 3
توان مجموعه اقداماتی را که به تمرکززدایی از نقش دولت در مالکیت منابع، مدیریت درآمدهای حاصل و هدایت و به طور کلی می

و انواع  سازی هم در قالب استراتژی و هم سیاست، اشکال سازی قرار داد. خصوصی مصرف آنها اشاره دارند، ذیل سیاست خصوصی

سازی در مورد  شوند. در میان طرفداران خصوصیسازی آن اجرا می گیرد و اقدامات متفاوتی در مسیر عملیاتیمختلفی به خود می

سازی خود  نظران خصوصی های بسیاری وجود دارد. تعداد کمی از صاحبنظر مساله نقش دولت و میزان مداخله آن در اقتصاد اختلاف

(. اکثر کارشناسان معتقدند دولت Ross,1999; Weinthal & Luong,2006)از جمله بنگرید به  1اندیه کردهمنابع طبیعی را توص

 & Kabbaniهای حاصل از آنها را برای توسعه بخش خصوصی استفاده کند )تواند ضمن حفظ مالکیت منابع، عایدی می

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
وری به عمل آمده است  سازی منابع مشترک با اتکا بر مسائلی نظیر افزایش کارایی و بهره تر، دفاعیات متعددی از خصوصیاندازی گسترده . هر چند در چشم1

 (.Okonkwo & Quaas,2019; Manning etal,2018)بنگرید به 
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Benmimoune,2021; Callen etal,2014 ها و اقدامات در راستای ارتقای دولت از طریق سیاست(. در این چارچوب لازم است

 (. IMF,2016سازی شود ) های قابل تجارت پویای جدید، سبب تسهیل خصوصیظهور بخش

 سازی در کشورهای غنی از منابع هستند:  های خصوصیموارد زیر از جمله دلایل موافقان برای اجرای سیاست

تواند از طریق پیوندهای رو به جلو و رو به عقب از کالاهای طبیعی به در کشورهای غنی از منابع، بخش خصوصی می

-گذاریها یا سایر سرمایهرا در قالب مالیات 1های بازده متعارفتواند نرخای، عامل رشد باشد؛ بخش خصوصی می محصولات کارخانه

های مالی باثباتی را از توانند سیاستابع طبیعی میهای مرتبط برای کشورهای مربوطه فراهم نماید. بنابراین کشورهای وابسته به من

ستانی دنبال کنند. همه  سازی و سپس افزایش درآمدها از طریق مالیات های وابسته به دولت در قالب خصوصیطریق فروش بنگاه

تواند به طبیعی میشوند؛ توسعه بخش خصوصی از طریق افزایش کارایی در مدیریت منابع  اینها به درآمدهای پایدارتر منجر می

(. همچنین بخش خصوصی Goran et al,2020: 398ثباتی در اقتصادهای وابسته به منابع یاری رساند ) کاهش تهدید خشونت و بی

پذیری اقتصادهای نفتی در برابر  ( که توسعه آن به کاهش آسیبIMF,2016شود )به عنوان منبع پایدار رشد و اشتغال معرفی می

 رساند. اری میهای قیمتی یشوک

های مربوطه گاه در قالب اقداماتی در های تمرکززدایانه به حدی است که سایر سیاست سازی در میان استراتژی اهمیت خصوصی

 سازی یکی دانست.  توان آنها را با خصوصیشوند. با این حال نمیسازی مطرح می ذیل سیاست خصوصی

 تنوع بخشی به تولید اقتصادی. 4
به معنای گسترش دامنه تولید و صادرات صنعتی و افزایش سهم آن در نسبت با تولید کالاهای اولیه در کل 2بخشی راهکار تنوع

ای( در های اقتصادی غیر از منابع طبیعی )خدمات و تولید کارخانه(. سنجه آن رشد سرانه بخشGelb,2010:1اقتصاد است )

(. اجرای آن نیز مستلزم تحولی ساختاری است؛ یعنی تخصیص مجدد Lashitew etal,2021:164بازارهای داخلی و خارجی است )

های مولد )شامل تخصیص مجدد منابع از بخش منابع طبیعی و ها و بخشهای کمتر مولد به فعالیتها و بخشمنابع از فعالیت

 (. Callen etal,2014:7نها )سازی بیشتر آ ای( به همراه افزایش کیفیت صادرات و پیچیدهکشاورزی به بخش تولید کارخانه

 ;Kabbani & BenMimoune,2021سازی مطرح شده است ) سازی در بعضی متون به عنوان هدف نهایی خصوصی متنوع

Goran etal,2021سازی یاد شده است ( و در متون دیگر از آن با عنوان ابزار دستیابی به هدف خصوصی (Callen etal,2014; 

IMF,2016 نیز ماهیتی مستقل دارد و در پیوند صرف با دولت مطرح می(. در بعضی متون( شودGylfason,2011 .) 

-های غیرمنابعی، نقشی محوری در توسعه اقتصاد متنوع بازی میدر اغلب متون، دولت با تغییر در موازنه اقتصادی به نفع بخش

یابد. در متون مختلف عوامل به صورت مستمر کاهش می  کند. هرچند با افزایش تنوع اقتصادی، دامنه کنشگری و مداخلات آن نیز

 اند:بخشی به اقتصاد معرفی شده های اقدام در مسیر تنوع شرطذیل به عنوان اقدامات و یا پیش

گری دولت  گری و حمایت های بخش عمومی و تشویق بخش خصوصی؛  تنظیمهای مالیاتی؛ بهبود مقررات بنگاهافزایش پایه

ها و سرمایه انسانی و گذاری به ویژه در زیرساخت های عمومی برای سرمایههای دولتی و هدایت هزینههزینههمزمان با کاهش 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 .normal rates of return 
2 .diversification 
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های گذاری خصوصی و هدف قرار دادن بخش های عمومی برای تکمیل سرمایهگذاریدهی سرمایههمچنین آموزش نیروی کار؛ سوق

های قابل تجارت و جلو با بخش منابع؛ تدوین راهکارهای ارتقای ظهور بخشهایی با پیوندهای رو به عقب  ویژه اقتصادی نظیر بخش

تر یا متمرکزتر ای وسیعهای قابل تجارت غیرمرتبط با منابع را بر پایههای افقی که بخشپویای جدید توسط دولت؛ اعمال سیاست

بخش؛ ایجاد سیاست تجاری باز؛  ی و مالی ثباتهای پولهای پولی مستقل؛ سیاستدربربگیرد؛ حفظ استقلال بانک مرکزی و سیاست

پذیری تولیدات  گذاری پول ملی و حفظ رقابتهای قابل تجارت جدید؛ جلوگیری از بیش ارزشهای تولید در بخشکاهش هزینه

افزایش  ای؛ افزایش صادرات غیرنفتی؛های اشتغال؛ توسعه بخش کارخانهداخلی؛ تشویق شهروندان به مشارکت و مواجهه با چالش

توانند و افزایش سطح توسعه مالی؛ توسعه صنایع و خدمات جدیدی که می دهی به بازارهای مالی گذاری مستقیم خارجی؛ عمق سرمایه

 & Gylfason, 2001:13,14 ; Lashitew etal, 2021:177; Kabbaniکارگر دارای مهارت بالا استخدام کنند )

BenMimoune, 2021:8-11; IMF,2016:4; Djimeu & Omgba, 2018:19 , 33; Gelb, 2010:19; Callen etal, 

2014: 26-27;Venables, 2016:177-178;Jolo etal, 2022 .)    

ویژه  دهند بهرسند. از جمله: آمارها نشان میبه نظر می شوند نیز روشنبخشی ارائه می هایی که در دفاع از سیاست تنوعاستدلال

مدت آن را از نوسان بازار  بخشی به اقتصاد، در کوتاه و میان (؛ تنوعHess,2008متنوع عملکرد بهتری دارند )در بلندمدت، اقتصادهای 

 ;IMF,2016کند )وری اقتصاد را تضمین میکند و در بلندمدت، رشد پایدار و بهرهجهانی و عدم قطعیت ناشی از آن حفظ می

Callen etal,2014ها، اقتصاد را از پیامدهای بیماری هلندی ا نوسانات نرخ ارز از مسیر تراز پرداخت(؛ این راهکار از طریق مواجهه ب

زاید و سبب )به ویژه در زمینه انرژی( اشتغال اندکی می (؛ بخش منابع طبیعیKoitsiwea & Adachia,2015دارد )مصون  می

شود و زا منجر می بخشی، به رشد اشتغال تنوعشود. از این رو شدن بخش خصوصی می گسترش بیش از اندازه بخش عمومی و کوچک

 :Callen etal,2014کند )انداز آینده را تضمین میآوری نسبت به نوسانات قیمت منابع و بهبود چشم از این مسیر نیز افزایش تاب

17-11.) 

 توزیع مستقیم درآمدهای ناشی از منابع. 5
های مرتبط با آنها از خلال مسائل های اقتصادی و بنگاهها و حوزهر بخشبخشی تمرکز خود را تا حدود زیادی ب اگر راهکار تنوع

دهد، استراتژی توزیع مستقیم تمامی عاملان فردی و گروهی اقتصاد را در مرکز نگاه قرار داده و با تکیه گذاری و تولید قرار میسرمایه

دهد و از دولت در زمینه مالکیت و مصرف درآمدهای قرار می «دناکارآم»در مقابل دولت  «کارآمد»هایی بر نظریات اقتصاد خرد، بدیل

گذاری ها منابع را مدیریت کرده و سرمایهکند. مطابق استدلال طرفداران این سیاست، افراد بهتر از دولتمنابع طبیعی تمرکززدایی می

جویی دست به گریبانند و عدم تکیه بر انتها در کشورهای غنی از منابع با فقدان شفافیت، فساد و ر دولت کنند. ضمن آنکه می

ای، از های درآمدی و هزینه سازد. از این رو با قطع پیوند میان درآمدهای منابع طبیعی با مکانیزمها، آنها را غیر پاسخگو می مالیات

-ز حد بگسترانند و در معرض رانتاجرایی خود را زیاده ا -ورده، دامنه اداریآتوانند با استفاده از درآمدهای بادها نمی یک سو دولت

(. مکانیزم این پاسخگونمودن دولت Gupta et al,2014, 7-8جویان قرار گیرند و از سوی دیگر مجبور به پاسخگویی خواهند شد )

اهمیت دارد، ستانی است. آنها نیز بر این باورند که آنچه بیش از وفور منابع طبیعی  در میان بسیاری از طرفداران این سیاست، مالیات

 «قرارداد مالی»ها به پایه درآمدی دولت از طریق ایجاد نوعی ( و تبدیل مالیاتSandbu,2006:1156منبع درآمدی دولت است )
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که  1های ثروت طبیعیهایی نظیر حساب( و مکانیزمDevarajan etal,2011:6ستانی برای پرداخت مخارج عمومی ) مبتنی بر مالیات

تواند وجه نظارتی شهروندان را قدرتمند ( میSandbu, 2006شود )یم ایجاد شده و از آنها مالیات گرفته میاز طریق توزیع مستق

های عمومی را بیشتر کند. با این حال تمامی طرفداران این سیاست بر پذیر نموده و کارایی هزینه ها را مسئولیت سازد، حکومت

 (.Birdsall & Subramanian,2004و  Salai Martin & Subramanian,2012 گیری تاکید ندارند )از جمله بنگرید به مالیات

توان دو دسته کلی از نظرات را شناسایی کرد: ایده رادیکال مبتنی بر توزیع تمامی درآمدهای از حیث گستره توزیع منابع نیز می

 و ایده معتدل که از توزیع صرفاً (Sandbu,2006; Salai Martin & Subramanian,2012حاصل از منابع در میان جمعیت )

 (. Gupta etal,2014کند )بخشی از منابع دفاع می

انداز در اقتصاد  برند. مانند نظریه چشمای از نظریات برای تایید آن بهره میدر مجموع موافقان این سیاست از طیف گسترده

ران اقتصادی و بهینگی مجموعه رفتارها در شرایط عدم (؛ استدلال اقتصاد خردی مبتنی بر عقلانیت بازیگSandbu,2006رفتاری )

 (.Gillies,2010; Palley,2003های نهادی نظیر ارتباط منابع با رانت، فساد و میزان شفافیت ) (؛ و استدلالHsieh,2003مداخله )

(؛ Devarajan etal,2011:14های حکومت )پیامدهای این توزیع از نظر موافقان نیز آشکارند:  افزایش کارایی تصمیمات و هزینه

 & Birdsallتر آحاد اقتصادی )گیری مناسب مواجهه با نوسانات قیمت منابع از طریق انتقال آنها به مردم و تصمیم

Subramanian,2004:86گذاری و تبدیل کشورهای غنی از منابع به اقتصادهای فاقد منابع که  سازی حجم سرمایه (؛ افزایش و بهینه

(؛ کاهش فقر و  ;Ossowski & Halland,2016: 116-117شوند )ت و افزایش پاسخگویی، عدالت و انعطاف اداره میبر پایه مالیا

 (. Sandbu,2006:1162-63) جویی ؛ پایداری سیستم؛ افزایش شفافیت و کاهش فساد و رانت(Segal,2011)نابرابری 

شکار ادراکی از ضرورت وجود نهادها به عنوان بستر عملکرد آتمامی راهکارهایی که تا بدینجا مطرح شدند، به صورت ضمنی یا 

توان به طور مشخص از آنها با عنوان راهکارهای ای از راهکارها نیز وجود دارند که میحل را با خود دارند. اما مجموعه مناسب هر راه

ایی هستند که تا بدینجا مطرح شد و از شرط تمام راهکاره یاد کرد. این دسته راهکارها از یک سو مکمل و پیش «اصلاح نهادی»

کنند. همین ماهیت انتقادی ها و اقدامات عمل میها، سیاستسوی دیگر همچون نقدی بنیادین بر شرایط استفاده از این استراتژی

جهه با شود که ما در پایان بخش بعدی و پس از مطرح نمودن نقدهای درون و بیرون گفتمانی بر راهکارهای موجود مواسبب می

 نفرین منابع، به آنها بپردازیم. 

 نقد راهکارهای مواجهه با نفرین منابع
چنانکه دیدیم راهکارهای مواجهه با نفرین منابع از بسیاری جهات متعارضند. در زمینه اجرای آنها نیز مسائل بسیاری وجود دارد و 

رسد کامل به یک راهکار مشخص پایبند بوده باشد. به نظر میتوان مشاهده نمود که در یک دوره زمانی به طور کمتر کشوری را می

توان با این ایده موافق بود که با توجه به شرایط متفاوت کشورهایی که از منابع طبیعی برخوردارند نه تبیین و نه راهکارهای می

بنیادین ریشه تمامی نقدها بر نظریات و  (. اما حتی با گذر از این نقدMikesell,1997) توان برای آنها تجویز نمودیکسانی را نمی

دهنده شرایط خاص کشورهایی که در آنها به  توان در یک گزاره خلاصه کرد: بسیاری از راهکارها، توضیحراهکارهای مربوطه را می

های نادیده گرفتن  ویژگی آیند نیستند. نظریاتی که در بنیاد این راهکارها قرار دارند با اتکا بر دیدگاهی جهانشمول سعی دراجرا در می

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Natural Wealth Accounts 
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 -تاریخی انضمامی کشورهای غنی از منابع دارند. از همین روست که اغلب این راهکارها در تعداد زیادی از بسترهای تاریخی

 یابند. های بسیار روبرو شده و به اهداف مدنظر دست نمیجغرافیایی در حین اجرا با فقدان

های مالی، تعداد زیادی از منتقدان به ویژه با نقد بودن سیاست واجهه با همراه چرخههای مبه طور مشخص در زمینه استراتژی

اند که این مفروضات و پیامدهای آنها برای کشورهای در حال توسعه غنی از مفروضات برآمده از فرضیه درآمد دائمی، تاکید نموده

(. van der Ploeg,2011:29رند که نسل حاضر این کشورها فقیرند )گیزیرا به سادگی این واقعیت را نادیده می ،منابع مناسب نیستند

توان با محور قراردادن مساله های تجاری بلکه رشد اقتصادی است و از همین رو نمیدر بسیاری از این کشورها مساله اصلی نه چرخه

برای آنها مبادرت نمود. در شرایطی که این یافته( به تحلیل و تجویز  های مالی )به سیاق کشورهای توسعهبودن سیاست همراه چرخه

های برند، تحلیلالمللی و کمیابی سرمایه رنج می کشورها از درآمدهای سرانه پایین، دسترسی محدود به بازارهای سرمایه بین

از ثروت منابع زیرا مجموع این عوامل بدان معناست که بخشی  ،گذاری برای آنها بهینه نیست سرمایه -اندازپس-استاندارد مصرف 

(. IMF,2012:6 , 13صورت گیرد ) «ظرفیت جذب»باید مصروف تشکیل سرمایه داخلی گردد و این مساله باید با توجه به الزامات 

های رقیب انداز مستلزم آن است که جامعه بتواند در مقابل تقاضاهای مصرفی جاری از سوی گروهدر عین حال دستیابی به پس

( که در بسیاری از van der Ploeg,2011:14ای عمومی و مالی شفاف و منظم است )های هزینهتلزم سیستممقاومت کند و این مس

 این کشورها وجود ندارد. 

های های عمومی و یا توزیع درآمد در میان گروههای مناسب هزینهدر خصوص مقیاس PIHهمه اینها در حالی است که به ویژه 

(. این مساله به IMF,2012:6-10کند )ها صورت گیرد، سکوت میگذاری و اینکه در کدام بخشهفقیر و نیز میزان مناسب سرمای

گیری برای  به دنبال ذخیره ها صرفاًهای منابع تجدیدناپذیر محوریت دارد چرا که این صندوقویژه در نقد اقداماتی نظیر ایجاد صندوق

هایی حاصل صلی آنها این نیست که چه میزان باید ذخیره شود و چه داراییهای دولتی هستند و در واقع مساله اهموارسازی هزینه

شوند. در حالی که کمبود سرمایه در کشورهای در حال توسعه مستلزم پاسخی استراتژیک است که مطابق آن لازم است به جای 

گذاری در داخل کشور ارند(، با سرمایهتری د)که نرخ بازگشت پایین های مالی خارجی صورت گیردگذاری در داراییاینکه سرمایه

 (.Collier etal,2010:85) هایی انباشته شونددارایی

شود. ما های مولد از همینجا ناشی میگذاریماهیت انتقادی و ایجابی سیاست هدایت درآمدهای حاصل از منابع به سمت سرمایه

 به آن خواهیم پرداخت.  در فصل پیش به این سیاست اشاره کردیم و گفتیم که در فصل حاضر

گذاری آنها اندیشید. نقد بنیادین این سیاست، بر این پایه بنا شده است برپایه سیاست مذکور به جای ذخیره منابع باید به سرمایه

با گیری شود، به راهکارهای ایجابی مواجهه  که لازم است به جای آنکه از همان آغاز در مورد راهکارهای محدودسازی دولت تصمیم

گذاری هم در بخش عمومی و هم خصوصی، با  گذاری منابع پررنگ کنیم. این سرمایه ها بیندیشیم و نقش دولت را در سرمایه شوک

ریزی و اجرای کارآمد و موثر مواجه خواهد شد. این مشکلات زمانی حل مشکلاتی در ظرفیت اقتصادی، سیاسی و نهادی برای برنامه

-گذاری در زمینه(. این سرمایهvan der ploeg,2011:29) گذاری گردندشوند تا در وقت مناسب سرمایهداری  شوند که منابع نگهمی

(.  دراین زمینه IMF,2016; Ding & Field,2004) هایی نظیر زیرساخت و آموزش و ارتقای نیروی انسانی صورت خواهد گرفت

گذاری در  دهند سرمایهجایی که بعضی تحقیقات مرتبط، نشان می گذاری در نیروی انسانی اهمیت بسیار دارد. تابه ویژه سرمایه

 & Maier) بخشی به تولیدات است ترین اقدامات برای رهایی از وابستگی به منابع طبیعی و تنوعسرمایه انسانی یکی از مهم

Wood,1998ن و سرمایه با کیفیت اندکی تولید (. یکی از دلایل آن است که صنایع مبتنی بر منابع طبیعی، نیروی کار غیر ماهر فراوا
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تری برای ارائه در بازار کار برخوردارند. از همین روی، وفور منابع طبیعی مانع یادگیری کنند و کارگران این صنایع از آموزش پایینمی

ور رشد را نمایان گذاری در آموزش به عنوان موت کشد. همین امر ضرورت سرمایه از طریق کار است و رشد اقتصادی را به چالش می

( و کاهش Weinthal & Luong,2006) گذاری نامولد (. اگر معضلات دیگری نظیر سرمایهGylfason,2001:15-16) کندمی

شود. لازم های رونق را نیز در نظر بگیریم، کارکرد و اهمیت سیاست مذکور آشکارتر می( در دورهGylfason,2001) کیفیت سرمایه

 ;IMF,2016) بینندسازی نیز میسازی و خصوصی بر سیاست متنوع ن را مقدمهآبه ذکر است که بعضی از طرفداران این سیاست، 

Gelb,2010 .) 

گذاری توسط دولت معتقدند که این سیاست نیز قادر نیست مشکلات راهکارهای  با این حال منتقدان سیاست هدایت سرمایه

ها را حل کند.  چرا که تمامی موانع مرتبط با راهکارهای مذکور را در خود استفاده از درآمدها و بهینه نمودن هزینهپیشین، به ویژه 

بی آنکه به آنها پاسخی دهد. به منظور توضیح بیشتر این مساله به نقدهای مربوط به راهکارهای مواجهه با همراه چرخه بودن  ،دارد

 گردیم. های مالی باز میسیاست

چرخگی وجود  های مالی متفاوتند و از این رو نظرات مختلفی درخصوص نفس پدیده همبودن سیاست های همراه چرخهشاخص

چرخگی وجود دارد  ( اما فارغ از این مساله، به طور کلی دو نوع تبیین در خصوص این همCespedes & Velasco,2014:12) دارد

های استقراض از (. تبیین اول مبتنی است بر محدودیتVegh & Vuletin, 2014:106) ددهنکه گاه تضادهایی با یکدیگر نشان می

بازارهای جهانی در شرایط کاهش درآمدها و تبیین دوم بر اقتصاد سیاسی درآمد و هزینه در این کشورها تاکید دارد. مطابق تبیین اول 

ها را افزایش دهند و مطابق تبیین ها را قطع نموده و مالیاتهزینه کندور میبها را مج المللی دولت فقدان دسترسی به بازارهای بین

تواند در مقابل وسوسه یا فشارهای ها ناگزیر است و دولت نمیها، فشارهای سیاسی برای افزایش هزینهدوم در شرایط افزایش قیمت

دهند اما با وجودی که تحلیل اول نگاه قرار می (. هر دو تحلیل نهادها را مرکزFrankel,2013:33) سیاسی برای این افزایش بایستد

بر نهادهای مالی و اقتصاد کلان تاکید دارد، تحلیل دوم با تمرکز بر نهادهای سیاسی معتقد است که ضعف این نهادها موجب  صرفاً

ق فرایندهای مالی تلاش کنند. های قدرتمند بر منابع مالی سیطره یابند و برای دستیابی به سهم بیشتری از منابع از طریشود گروهمی

المللی کالاهای اولیه را  های بینهای اقتصادی ناشی از افزایش قیمتاین امر افزایش نامتناسب در بازتوزیع مالی در شرایط شوک

عتمادی ا های فاسد، بی (.  در دموکراسیAliev,2012:3) ای ناکافی استهای سرمایهشود که پیامد نهایی آن، وجود پروژهموجب می

سازد که جویان خردی وارد میهای این کشورها، در کنار وجود حق رای عمومی، شهروندان را نیز به جرگه رانتشهروندان به دولت

اند تا لااقل از طریق تقاضای کالای عمومی بیشتر و مالیات کمتر، در مقابل چپاول دولت  خواهان مصرف سریع منابع افزایش یافته

 (. Alesina,et al:2008شود )ای سیاست مالی منجر میخود به مساله انحراف همراه چرخه بایستند؛ امری که

( Frankel, etal:2013کند )اگرچه تبیین اول، راهکار بهبود نهادهای اقتصادی برای دسترسی به اعتبار در شرایط بد را مطرح می

های کالایی نیز مشروط به نهادهای سیاسی  های قیمتدهند حتی ارتباط بین استقراض خارجی و شوکاما تحقیقات نشان می

ها ای و در اوتوکراسیکننده هستند به طوری که استقراض خارجی در کشورهای دموکراتیک، خلاف چرخه  کشورهای استقراض

-با افزایش هزینهها درآمدهای اضافی ناشی از افزایش شدید قیمت کالاهای اساسی را تفاوت به چرخه هستند. چرا که اوتوکراسی بی

کنند های ناشی از منابع را برای کاهش بدهی خارجی صرف میها بخش زیادی از ثروتکنند اما دموکراسیهای دولتی خرج می

(Arezki & Bruckner,2010در مقیاسی گسترده می .)های  )و دینامیزم های مالیچرخگی سیاست توان تمامی عوامل بروز هم



 

 

 

 

 

 41امیدی/ بررسی انتقادی راهکارهای مواجهه با نفرین منابع  

 

 

دهد پیوند داد بخش پیش به آنها اشاره کردیم( با نهادهای کشورهایی که چنین وضعیتی در آنها رخ میهمبسته آن( را ) که در 

(Alesina etal, 2008; Bova etal,2016; Cespedes & Velasco,2014; Arezki & Bruckner,2010; Frankel 

etal,2013; Frankel, 2010.) 

بر آنها وارد است اشاره کردیم. اما  PIHپیشتر به انتقاداتی که از مسیر نقد ها نیز همین مساله وجود دارد. در خصوص صندوق

ها یکدست نیستند. بعضی تحقیقات نشان روند. باید متذکر شویم که شواهد کارایی صندوقنقدها به فراسوی مفروضات نظری می

ها به صورت غیرمستقیم تاثیر بلکه بر این سیاست کنندها محدودیت قانونی بر کلیت سیاست مالی اعمال نمیاند که این صندوقداده

ها بر ثبات اقتصاد کلان، سیاست گذارند. آنها تاثیر مستقیمی بر مخارج عمومی ندارند و اغلب تحقیقات، تاثیر معناداری از صندوقمی

ها به افزایش نوسانات متغیرهای اند که این صندوقدهند و حتی بعضی تحقیقات نشان دادهاقتصادی، تورم و انضباط مالی نشان نمی

 انداند. گرچه تحقیقاتی نیز نشانگر تاثیر آنها بر کاهش تورم و نرخ ارز حقیقی و نوسانات پولی و قیمتی بودهاقتصاد کلان منجر شده

(Ossowski & Halland,2016; Ossowski,2013; Sugawara,2014همچنین بررسی .)ها تری از سازوکار صندوقهای دقیق

اند ها داشته های دولتها تاثیرات متفاوتی بر اقتصاد کلان و سیاستگانه صندوقدهد هریک از انواع سهبر پایه تمایزات آنها، نشان می

(Taguchi & Ganbayar,2022 .) 

ی اصلی و جایگزین دانند و نه ابزارهاها، آنها را ابزارهای مکمل میاز سوی دیگرچنانکه گفتیم، بسیاری از طرفداران این صندوق 

های مالی مناسبی (. بنابراین اگر یک کشور غنی از منابع، از سیاستFasano,2000; IMF,2012سیاست مالی و پایداری مالی )

های درآمد و هزینه وجود نیازی به ایجاد یک صندوق تثبیت برای جداسازی چرخه برخوردار باشد، برای مدیریت منابع طبیعی احتمالاً

 گرداند.های مالی در کشورهای غنی از منابع باز می(. این مساله ما را به همان مشکلات سیاستSugawara,2014ندارد )

هایی نهادی است که در بسیاری از شرطها نیازمند وجود پیشتر آن است که کارکرد مناسب تمامی صندوقاما نکته مهم

 ;Sugawara,2014ط سیاسی باثبات، قوانین مناسب، منعطف و پابرجا )های محکم مالی، محیکشورها وجود ندارد؛ از جمله: نظم

Asik,2017; Bagattini,2011: IMF,2008شده آنها  ها فقط در شرایطی که نهادهای مناسب، کارکرد شفاف و نظارت(. صندوق

اند چون چنین محیط نهادی هها ناکارآمد بود(. بسیاری از صندوقAsfaha,2007توانند به درستی کار کنند)را تضمین کنند می

ناپذیر که از  های ضعیف و مسئولیت(. آنها در کشورهایی با دولتOxfam International,2002:26مناسبی وجود نداشته است )

ها اند و قوانین آنها بارها تغییر کرده یا به آنکنند، موفق نبودههای دموکراتیک پیروی نمیروندهای کنترل و نظارت سیاسی در نظم

ها خود بخشی از موازنه سیاسی هستند که ممکن است به زیان (. فراتر از آن، این صندوقBirdsall,2004توجهی شده است ) بی

نیت  مداران آینده که کمتر خوشنیت کنونی به سیاست مداران خوشتوانند درآمدها را از سیاستنهادهای خوب عمل کند. آنها می

های منابع طبیعی در (. در عین حال حکمرانی ضعیف صندوقvan der Ploeg & Venables,2011:29هستند انتقال دهند )

و  1پروری ها خود به عنوان منبعی برای حامیهای مدیریت مالیه عمومی شده است و صندوقاغلب اوقات باعث تخریب سیستم

نکه خود مانع نظارت عمومی شده و به اتلاف منابع اند که نتایج وخیمی به بار آورده است. از جمله ایعمل کرده 2خویشاوندسالاری

 (.  NRGI,2011اند )منجر شده

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 .patronage 

2. nepotism 
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 & Cespedesاند )توانند این ضعف نهادی را برطرف سازند؟ اگرچه در مواردی نهادها به قوانین تقلیل یافتهاما آیا قوانین مالی می

Velasco,2014 دادن به نهادها به صورت منفرد، قوی نیست. به  تاثیر آنها بر شکل( اما این قوانین خود برآمده از نهادها هستند و

های هزینه ای و شیوههای مالی خلاف چرخههمین دلیل است که بسیاری از تحقیقات، تاثیر چندانی از سمت این قوانین بر سیاست

گذارد بیش از ها تاثیر مینامیزم(. آنچه بر این دیDavis etal,2001; Ossowski,2013; Arezki & Ismail,2010بینند ) نمی

(. Davis etal,2001تواند به این قوانین نیز به درستی شکل دهد )وجود قوانین مالی، وجود بسترهای سیاسی کارآمدی است که می

 & Arezkiها و درآمدهای دولتی ندارند )ها تاثیر معناداری بر تعادل بخش غیرنفتی یا هزینهبنابراین قوانین مالی و صندوق

Ismail,2010; Ossowski etal,2008ًهای مالی توانند به بهبود وضع سیاستدر کشورهایی می (. قوانین و سازوکارهای مالی صرفا

و هزینه مناسب درآمدهای حاصل از منابع کمک کنند که نسبت به شرایط متغیر سیاسی و اقتصادی قوی باشند و در عین حال برای 

 van) هایی دارندپذیری کافی داشته باشند. فقط معدود کشورهایی چنین توانایی ایط غیرمعمول انعطافهای غیرمعمول به شرپاسخ

der Ploeg & Venables,2011های اتوکراتیک توانایی چندانی در این زمینه ندارند(؛ به ویژه نظام (Arezki & 

Bruckner,2010 .) 

توان بر این قوانین اتکا از مسائل حقوقی و فنی این است که تا چه حد می نظر اما مساله اصلی در رابطه با مقررات مالی، صرف

ای مناسب در هایی که به نظم هزینه کند که به این مقررات پایبند باشند؟ دولتها را متعهد می کرد. به عبارت دیگر چه چیز دولت

های، در اغلب موارد، نامتشکل درون آنها را از کنند که گروه های رونق و رکود پایبند نیستند چرا و چگونه باید از قوانینی تبعیتدوره

توانند از قوانین شکلی نامنسجم دارند، چگونه می هایی که در بسیاری از این کشورها عملاًدولت سازد. اصولاًبهره می انواع منافع بی

های کلان دولتی هستند، بستر ایجاد و اجرای استشرط سی منسجم پیروی نموده و با توزیع رانت مقابله کنند. اگر این قوانین، پیش

و اطلاعات صحیح  رسانیخود این قوانین چیست؟ آیا مساله اصلی، جهل دولت نسبت به قوانین صحیح است که لازم است با آگاهی

ست که تمامی های مالی، نمود بارز اشتباه بزرگی ارسد این دیدگاه در خصوص قوانین و تنظیم سیاستبرطرف شود؟ به نظر می

راهکارهای مواجهه با نفرین منابع به آن دچارند: قیف وارونه معضلات و راهکارها. به عبارت دیگر، تمامی راهکارهای مواجهه با 

ن ابزارها قابلیت آمشکلات برآمده از منابع تجدیدناپذیر، ابزارهای رسیدن به هدفی هستند که پیشاپیش باید محقق شده باشد تا 

 ستانی یکی دیگر از نمودهای بارز این اشتباه است. ا کنند. مالیاتاستفاده پید

چنانکه در بخش قبل گفتیم تحقیقات زیادی نمایانگر همبستگی بالای نهادهای دموکراتیک و سهم درآمدهای مالیاتی دولت از 

دانند. تحقیقاتی نیز دولتی عامل رشد میکل درآمدها هستند. همچنین نظریات جدیدتر رشد، شیوه تامین مالی منابع را به جای مخارج 

کنند. اما های تامین مالی تبیین میدر حوزه سیاست و اقتصاد سیاسی، وضعیت بوروکراسی و نهادها را از خلال تمرکز بر شیوه

چه  ،ی از منابعهای کشورهای غننشان دهد دولت مند و علیّ به دست دهند که اولاًتوانند مبنایی زمانهیچیک از این تحقیقات نمی

دهند و دوماً به این پرسش پاسخ دهند که آیا چنین ها انتقال می زمانی تمرکز منابع درآمدی را از مواد طبیعی تجدیدناپذیر به مالیات

 تغییری، در مواردی که رخ داده، به خودی خود به تحولات مثبتی در نظم نهادی این کشورها منجر شده است یا خیر.  

شوند برای حفظ حدی از مصرف نصیب میها در این کشورها هر زمان از درآمدهای مبتنی بر منابع بید دولترسبه نظر می

ها بیش از آنکه مسیری برای  (  و بر این اساس، مالیاتBornhorst etal,2009آورند )ستانی روی می گذشته، به مالیات

دولت و تداوم وضع موجودند. چنانکه در بخش قبل تاکید کردیم، این  رفتة پاسخگوکردن دولت باشند، مسیر جبران درآمدهای ازدست
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یافته  های مالیاتی در کشورهای صنعتی توسعهدهد و از همین روست که نرخمشکل اغلب در کشورهای در حال توسعه رخ می

(. Vegh & Vuletin,2015; Talvi & Vegh,2005کنند )ها خلاف چرخه عمل مییافته ولی در توسعه ،ارتباط به چرخه هستند بی

گذارد، این سطح توسعه و نظم ستانی بر توسعه و نظم نهادی تاثیر می تر نیست بپنداریم بیش از آنکه مالیاتدر این صورت درست

ستانی نیز دموکراسی )به  ای معتقدند بدون مالیاتکند؟ برهمین مبناست که عدهستانی را تعیین می نهادی است که منطق مالیات

گیری در بخش قابل توجهی  ( و از دیگر سو مالیاتHerb,2005ای از نظم نهادی و سطح توسعه سیاسی( ممکن است )نوان سنجهع

(. ضمن آنکه تامین مخارج از مسیر Waterbury,1994به خواست پاسخگویی منجر نشده است ) از کشورهای نفتی ضرورتاً

 Boseمگر آنکه کشورها پیشتر در سطح معینی از توسعه قرار داشته باشند ) ،ه استبه رشد اقتصادی منجر نشد ستانی، لزوماً مالیات

etal,2007 .) 

)یا در قالب  1«طبیعی»یافته را بتوان امری  تری نیز وجود دارد: بیش از آنکه پرداخت مالیات در جوامع توسعهاما مساله بنیادی

رسد. انتقال درآمد تحت تملک فرد به سازمانی به نظر می «طبیعی»( تلقی نمود، پرداخت نکردن آنها «عقلانی»متناظر گفتمانی خود، 

های افراد را به های نهادی در پیوند است که کنش افراد در پیوند باشد با چارچوب «عقلانیت مجرد»فراتر از او، بیش از آنکه با 

زمان تثبیت شده و همزمان اعتماد، نظارت و خواست پاسخگویی را شکل  کند. این نهادها در طولسوی خاصی هدایت می و سمت

هایی نیستند که با دستکاری یا ابداع در زمان مشخصی شکل گرفته باشند. (. این نهادها موجودیتRuthstein,2005دهند )می

های دهی به ساختار پیکره ز آن، شکلزنی دولت و جامعه و فراتر اها بخشی از روند چانه دهند مالیاتتحقیقات تاریخی نشان می

-توان گزاره(. از همین روست که میTilly,1985;1990اند )از جمله بنگرید به اجتماعی در نقاط مشخصی از جهان بوده -سیاسی

تلقی نمود را تا حد زیادی برگرفته از تجربه خاص تاریخی در مناطقی از جهان  «هیچ نمایندگی بدون مالیات وجود ندارد»هایی نظیر 

توان بدون اتکای صرف بر (. در دیگر نقاط میHachemaoui,2012های جهان را ندارد )قابلیت تعمیم به تمامی بخش که ضرورتاً

 (. Herb,2005مالیات، شاهد ایجاد نمایندگی و نظام دموکراتیک بود )

گیری دولت بر  اقتصاد باشند، مسائلی نظیر شکلکنندۀ وضعیت نهادها و دولت و  ها تعییننکه مالیاتآرسد بیش از به نظر می

شود، سطح گذارند. حتی در جریان اصلی گفتمان دولت رانتی نیز، که مساله ارتباط مالیات با نمایندگی مطرح میها تاثیر میمالیات

-(. تحلیلBeblawi & Luciani,1987:9ی است )نستاها بستر اصلی تعیین و اهمیت سطح مالیات توسعه کشورها و وضعیت دولت

دانند و نوع تعیین منابع درآمدی را میان دولت و جامعه می «پیوند استراتژیک»یا  «قرارداد مالی»ها را نوعی هایی نیز که مالیات

( تحلیل خود را از Brautigam,2008; Moore,2004;2008; Karl,1997پندارند )بخشی به بوروکراسی و دولت می مبنای نظام

 کنند. کنند؛ گرچه آن را تا نهایت منطقی و تجربی خود دنبال نمیی به ساختار دولت آغاز میده مساله شکل

های پولی و ارزی و های مربوط به آن مطرح شد، در حوزه سیاستها و سیاستمسائلی که در حوزه سیاست مالی و استراتژی

نقدینگی یا مدیریت افزایش نرخ ارز حقیقی و آزادی تجاری  های مرتبط با محدودیتتجاری نیز به نحو مشابهی وجود دارند. سیاست

راهکارهای مناسبی برای مواجهه با مشکلات کشورهای غنی از منابع  شوند( ضرورتاً)که اغلب در چارچوب بیماری هلندی مطرح می

(. Kojo,2014یک کشور را تغییر دهد ) تواند قابلیت رقابتنمی اند. منتقدان بر این اعتقادند که کاهش نرخ ارز حقیقی ضرورتاًنبوده

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
های موافق این نوع تحلیل، مورد دانیم و صرفاً آن را به جهت استفاده در گفتمان. استفاده از این واژه برای اشاره به جهان تاریخمند انسانی  را درست نمی1

 ایم. استفاده قرار داده
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دهد( را در بخش قابل تجارت رخ می اگر مفروضات مقوم چارچوب کلاسیک بیماری هلندی )نظیر آنکه یادگیری در حین کار صرفاً

این صورت،  بخش غیرقابل تجارت را نیز عاملی برای کاهش نرخ ارز حقیقی در بلندمدت قلمداد نمود. در توان توسعهکنار بگذاریم، می

 (. Torvik,2001ضرورتی برای دستکاری نرخ ارز حقیقی وجود نخواهد داشت )

پارامتریک مفروض در  های ساختاری میان کشورها تمرکز نموده و بر این مبنا روابط صرفاًای از متخصصان، بر تفاوتعده

های نفتی با تورم در وضوع تمرکز دارند: نقد ارتباط شوکبرند. این افراد بر چند مهایی نظیر بیماری هلندی را زیر سوال میگفتمان

(؛ پایداری تورم ناشی از عواملی غیر از Kojo,2014های غنی از منابع )نیافته یافته غنی از منابع و تفاوت آن با توسعه کشورهای توسعه

ای در حال توسعه که آن را به عاملی (؛ ویژگی ماهوی بیماری هلندی در کشورهPegg,2010ها )نیافته بیماری هلندی در توسعه

ها را در آنها به وجود آورده است یافته های اقتصادی متفاوت از توسعهساختاری و دیرپا در این کشورها بدل ساخته و تعادل

(Davis,1995برمبنای این ویژگی .)ادرست های متفاوت، اصلاحات پولی، ارزی و تجاری در بسیاری از کشورها به دلیل مفروضات ن

یافته مبنای توصیف و تجویز قرار گرفته  رسد در این مورد نیز ساختار کشورهای توسعهاین اصلاحات، بی ثمر بوده است. به نظر می

معضل این گونه کشورها نیستند. ساختار متفاوت هر دسته از  در حالی که بسیاری از مشکلات برآمده از وفور منابع، اساساً ،است

 کند.وسعه نیز توصیفات و تجویزات متفاوتی را طلب میکشورهای در حال ت

های ساختاری و نهادی و تاثیر  اند توجه کنیم، اهمیت تفاوتپاسخ مانده هایی نظیر بیماری هلندی بی اگر به مسائلی که در گفتمان

یابد منابع، نرخ ارز حقیقی افزایش میدهد با افزایش قیمت شود. گفتمان بیماری هلندی توضیح میآنها بر ارائه راهکارها آشکارتر می

رسد پاسخ این مساله نه یابد. به نظر میدهد که چرا با کاهش درآمدهای ناشی از شوک قیمتی، این پارامتر کاهش نمیاما توضیح نمی

ر دولت نهفته است. ساختا ای و جابجایی موجود در گفتمان بیماری هلندی بلکه در اقتصاد سیاسی ودر اثرات ]اقتصاد کلانی[ هزینه

ای درآمدهای ناشی از منابع ای در خلال پاسخ مالی به اثرات چرخههای جاری و سرمایههای ممکن، عدم تقارن هزینهیکی از پاسخ

-ها بیش از هزینهشود این هزینههای جاری است که در عین حال موجب میاست که خود ناشی از محتوای غیر وارداتی بیشتر هزینه

 & Arezkiشود )های ذینفع باشند. این عدم تقارن، منجر به تعدیل کمتر نرخ ارز حقیقی میگری گروهای مستعد لابیمایههای سر

Ismail,2010)کنند )ای تشدید میهای سرمایه.در این میان، حتی قواعد مالی نیز عدم تقارن را به زیان هزینهArezki & 

Ismail,2010:5).  

های اقتصاد کلان، نیازمند وجود یک تکنوکراسی ین مساله دقت کنیم که اعمال تمامی راهکارها در ذیل سیاستباید به ا نهایتاً

ای بلندمدت پایبند باشد؛ اهدافی که شاید از لحاظ سیاسی و خودمختار و مصون از مداخلات سیاسی است که تنها به اهداف توسعه

-نیازمند وجود نهادهایی است که شفافیت و پاسخگویی را ارتقا داده و با فساد و رانت اجتماعی چندان مورد قبول عام نباشند. این امر

های نهادی در راهکارهای مبتنی بر استراتژی توجهی به این ضرورت (. بیWeinthal & Luong,2006: 39جویی مبارزه کنند )

شود که چرا دولتی که حتی به هنوز این مساله پاسخ داده نمییابد. در اینجا نیز به طور مثال تری میزدایی ابعاد گستردهکلان تمرکز

سازی اقتصاد،  قوانین مالی پایبند نیست باید از خود تمرکززدایی کند، بخش خصوصی را توسعه دهد یا با حرکت به سمت متنوع

 هایی را که توان به چالش کشیدن قدرت آن را دارند قدرتمند سازد.  بخش

سازی مخالف  با نفس خصوصی آنکه ضرورتاً نظران، بیشود. بسیاری از صاحبسازی نیز دیده می صیهمین مساله در مورد خصو

شرطی  دانند. چنین پیششرط این سیاست میباشند، ایجاد نهادهای بازاری و بیش از همه مالکیت خصوصی و حاکمیت قانون را پیش
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در کشورهای برخوردار از منابع طبیعی  ع منابع اقتصادی است که ضرورتاًهای سیاسی و توزیخود نیازمند تغییر در اموری نظیر موازنه

(. پدید آمدن چنین نهادهایی، بیش از آنکه Stijns,2005; Acemoglu & Robinson,2008; Gylfason,2011دهد )رخ نمی

رهای  غنی از منابع با نهادهای زند. در کشوراهکار اساسی باشد، خود بخشی از معضلی است که وفور منابع طبیعی به آن دامن می

های اندک منجر شده است که خود مانع تحکیم دموکراسی و بازار به فروش اموال عمومی با قیمت سازی صرفاً ضعیف، خصوصی

ها کمکی نکرده است سازی به حل بحران(. بدون وجود نهادهای قوی، خصوصیBirdsall & Subramanian,2004است )

(Oyinlola etal,2015و در مواردی خود به افزایش بحران )( ها دامن زده استBjorvatan & Selvik,2005; Luciani,2017; 

SalaiMartin & Subramanian,2012;Moreen,2007:68;ایای منطقهسازی در گستره ؛ همچنین برای نقدی بر خصوصی- 

(. به ویژه در شرایطی که نهادهای نامولد Reno,1998ه کنند بنگرید بجهانی که منابع تجدیدناپذیر در آن نقش پررنگی بازی می

سازی بتواند مشکلات ناشی از (، هیچ ضرورتی وجود ندارد که خصوصیTorvik,2002; Mehlum etal,2006غلبه داشته باشند )

برای بهبود اوضاع  راهکار مناسبی منابع را برطرف کرده یا نظم نهادی را تغییر دهد. ضمن آنکه کاهش اندازه دولت نیز ضرورتاً

 Guptaتواند بانی مشکلات دیگری باشد )سازی زیاده از حد دولت می کشورهای برخوردار از منابع تجدیدناپذیر نیست و کوچک

etal,2014سازی در بسیاری از کشورهای غنی از منابع، تنها به کاهش نقش دولت در تامین کالای عمومی انجامیده (. خصوصی

 (.Stiglitz,2007جایگزین مناسبی برای آن به وجود آورد ) ماًاست بدون آنکه لزو

 ،توان نادیده گرفتهای لازم و ارزیابی تاثیرات آتی را نمیزمینهسازی بدون ایجاد پیش مخاطرات سیاسی و اجتماعی خصوصی

سوی سازوکارهای بازار آزاد( در تر هر نوع فرایند گذار به سازی )و در مقیاسی وسیعچرا که کارکرد و معنای اموری نظیر خصوصی

سازی خود به  (. در بسیاری از کشورهای غنی از منابع، خصوصیNorth etal,2009های نهادی متفاوت، یکسان نخواهد بود )نظم

تحت سیطره دولت درآمده و  های سیاسی و اقتصادی بدل شده است و بخش خصوصی عملاًمحملی برای توزیع رانت در میان گروه

 ;Hertog,2023; Kamrava etal,2016; Callen etal,2014شود ) پروری و شبکه رانت و یارانه هدایت میطه حامیبه واس

Reno,1998 .) 

سازی خود منابع نیز وضع به همین منوال است. ایالات متحده امریکا تنها کشور  کم طرفدارتر خصوصی در مورد ایده نسبتاً نهایتاً

های خصوصی منتقل نموده است و این کار را کاملا در چارچوب نظام دموکراتیک خود انجام شرکت نفتی است که ثروت خود را به

داده است. در مقابل، دولت نروژ مالکیت خود بر ثروت نفتی را حفظ کرده اما با ایجاد سازوکارهای مناسب حکمرانی سرمایه نفتی را از 

سازی راهکار مواجهه با نفرین منابع نیست  در اینجا نیز خصوصی ظاهراً(. Gylfason,2011مداخلات خود مصون نگه داشته است )

سازی و مواجهه با پیامدهای منفی منابع را به مسیرهای کارا بلکه خود متاثر از وضعیت توسعه نهادهایی است که همزمان خصوصی

 کنند.هدایت می

گیری آن های  تنوع و راهکارهای اندازهدر نظر داشت سنجهسازی نیز نقدهای مشابهی را دریافت کرده است. باید  راهکار متنوع

شود در بسیاری از موارد درک اشتباهی نسبت به ( و این امر سبب میLashitew etal,2021: 171; Jolo etal,2022اند )چندگانه

بخشی که با ماهیت  ی تنوعهاشرطآماری، بسیاری از پیش -بخشی به وجود بیاید. صرفنظر از این معضل فنی خروجی سیاست تنوع

هایی نظیر شفافیت، شرط دولت، حکمرانی و نهادهای سیاسی پیوند مستقیم دارند در بسیاری از کشورها وجود ندارند. به ویژه پیش

های اقتصادی (؛ که بسیاری از پیش شرطRoss,2019; Gelb,2010های سیاسی و نوع رژیم ) حاکمیت قانون و ثبات سیاسی، موازنه

 شوند. لی که در بخش پیش به آنها اشاره کردیم در نهایت به آنها مربوط میو ما
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بخشی به همان اندازه که یک موضوع مالی است، مساله فقدان اراده سیاسی برای  توان با این ایده موافق بود که فقدان تنوعمی

های بالاتر  ای گسستن از انحصارهای قدرت و مالیاتبخشی به معن زیرا در بسیاری از کشورهای غنی از منابع، تنوع ،تغییر نیز هست

(. بسیاری از سازوکارهای ایجاد و گسترش تنوع در کشورهایی که نهادهای ضعیف دارند در عمل Oxfam,2009:14است )

رای حفظ و اند. دولت در این کشورها از درآمدهای منابع بانحصارات اقتصادی را بیشتر کرده و موانع بخش خصوصی را افزایش داده

 (.   Moreen,2007: 66-67های غیررقابتی بهره برده است )تقویت بنگاه

های نظری که درپس آن وجود دارد، در عمل الگوهای موفق دهد با وجود تمامی استدلالارزیابی سیاست توزیع مستقیم نشان می

-ستند. الگوهایی نظیر ونزوئلا ) که میدان عمل گستردهلبرتا به لحاظ تعداد، اندک و به لحاظ میدان عمل، محدود هآلاسکا و آنظیر 

 Guptaاند )ندارند و البته از نظر اجرا نیز موفق نبوده 1دهند( انطباق چندانی با سازوکارهای توزیع مستقیمتری را پوشش می

etal,2014مستقیم وجود دارد. (.  در مجموع، دو دسته نقد در حوزه اقتصاد خرد و کلان و اقتصاد سیاسی بر سیاست توزیع 

از این رو  امکان  اند وها به سرعت به حق تبدیل شدهاند، پرداختی از منظر فنی در کشورهایی که این سازوکارها استفاده شده

(. Ossowski & Halland,2016:117حذف آنها در شرایط کاهش منابع درآمدی حاصل از کالاهای اولیه، بسیار پایین است )

یعنی  ،ای داردزیرا ماهیت همراه چرخه ،ت قادر است نوسان و عدم قطعیت درآمدی را به اقتصاد داخلی وارد کندهمچنین این سیاس

دهند. در عین حال توزیع گذاری را کاهش میشهروندان و بخش خصوصی همراه با افزایش درآمدها مصارف را افزایش داده و سرمایه

ی و اقداماتی نظیر مدیریت نرخ ارز و استریل کردن درآمدهای عظیم حاصل از منابع را مستقیم امکان مواجهه مناسب با بیماری هلند

 & Ossowskiکند )گذارد و کمکی به بهبود توزیع درآمد نمیبرد. توزیع مستقیم بر عرضه نیروی کار نیز تاثیر منفی میاز بین می

Halland,2016:117-118; Hjort,2006:187 .) 

های نهادی دولت گاهترین گرهه منطقی سیاسی اشاره دارند. در واقع سیاست توزیع مستقیم یکی از مهماما این نقدهای فنی ب

یافته سازوکارهای  برد. در کشورهای توسعهگیرد و انسجام بودجه را از بین مییعنی امکان کنترل بر بودجه را از آن میاست 

شوند و دولت امکان مدیریت مالی صحیح از طریق کنترل بودجه را ادغام میهای توزیع مستقیم در بودجه ای نظیر صندوقفرابودجه

گیرند، کنترل یکپارچه بودجه ای قرار میها در خارج از فرایندهای بودجهنیافته که این صندوق اما در کشورهای توسعه ،در دست دارد

ها ذیل استراتژی تمرکززدایی از یکی دیگر از سیاست(. این مساله در Gupta etal,2014; Davis etal,2001شود )دچار مشکل می

 دولت برجستگی بیشتری دارد.

رغم پررنگ شدن نقش آن در دو دهه اخیر( جایگاه محوری در میان چنانکه گفتیم سیاست تمرکززدایی مالی هنوز هم )علی

 Broloافزایش فساد منجر شده است ) اما در موارد معدود اجرایی شدن، گاه به ،های مواجهه با نفرین منابع نداردسیاست

etal,2013های متزلزل، نه تنها از دامنه مشکلات نکاسته بلکه معضلات سیاسی فراوانی به (. این سیاست به ویژه در دموکراسی

با مشکلات  ناکارآمد برای مواجهه ای را بر آن داشته که آن را راهکاری شدیداً( و از همین رو عدهEiffert,2002ورده است )آوجود 

(. مشکل اصلی این سیاست نیز، چنانکه اشاره شد، فروپاشی انسجام Ahmad & Mottu,2002برآمده از منابع تجدیدناپذیر بدانند )

های اقتصادی کلان دولت ریزی سیاست های آن در مدیریت و برنامهبوروکراتیک دولت مرکزی و سلب توانایی -ای و مدیریتیبودجه

-دارد. با این حال حتی در این زمینه نیز نمیچنین سیاستی تمامی بسترهای نهادی اقدامات مذکور را از میان برمیاست؛ بدین ترتیب 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Direct Distribution Mechanisms(DDMs) 
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تواند در شرایط خاصی کارکردهای مثبتی دهند تمرکززدایی مالی میتوان با قطعیت اظهارنظر کرد. مطالعاتی نیز هستند که نشان می

بودن سیاست مالی را افزایش دهد و  نجامد و هم پدیده همراه چرخهاهای مالی بالاتر بی به تعادلتواند داشته باشد. این سیاست هم می

-آید. از این منظر فقط کشورهایی میبه شرایط نهادی کشورهایی بستگی دارد که این راهکار در آنها به اجرا در می این مساله کاملاً

 Sowپذیری قوی در سطح محلی را تثبیت کرده باشند ) دیریت بودجه و مسئولیتتوانند از تمرکززدایی سود ببرند که پیشتر ظرفیت م

& Razafimahefa,2017 .) 

شده در این مقاله، مساله اصلی از نظر منتقدان، بیش از آنکه نفس این راهکارها باشد، امکانات و  در تمامی راهکارهای ارائه

های نظری میان مکاتب مختلف علمی، آنچه آشکار است فقدان از چالشنظر  بسترهای اجرای آنها در کشورهای مختلف است. صرف

کننده مثبت یا  شوند. شرایط نهادی از یک سو تعییننظم نهادی در بسیاری از کشورهایی است که این راهکارها در آنها پیاده می

کنند که تر، شرایط نهادی تعیین میعمنفی بودن پیامدها و از سوی دیگر قوت یا ضعف راهکارهای مختلف هستند. در مقیاسی وسی

 استفاده از راهکاری مشخص ضرورت دارد یا نه.  اساساً

توان از یک سو به مثابه نقدی بنیادین برسایر راهکارهای مواجهه با نفرین منابع در بخش قبل گفتیم راهکار اصلاح نهادی را می

روضات پنهان برای این راهکارها تلقی کرد. اما این راهکار )همچون ای از مفقلمداد نمود و از سوی دیگر، آن را همچون مجموعه

 شود.   خود ادبیات نهادی در توضیح وضعیت کشورهای غنی از منابع تجدیدناپذیر( خود به چند شاخه تقسیم می

به  ندارند( صرفاً کنند یا رویکرد مشخص نهادیبخشی از راهکارهای اصلاح نهادی )که اغلب چندان از واژه نهاد استفاده نمی

شده در قبل های اقتصادی و مالی اشاره دارند. بسیاری از منابع اشارهمتریک در زمینهاهای لازم برای اصلاحات پارزمینه ایجاد پیش

ه چنین وضعی دارند. گرچه بخش دیگری از این دسته راهکارها که همچنان بر اصلاحات اقتصادی و مالی تمرکز دارند، پا را از محدود

اصلاحات پارامتریک فراتر گذاشته و بر توسعه نهادهای بازاری )و در راس همه، مالکیت خصوصی( و ساختارهای مالی تاکید دارند 

(Ross,1999; Weinthal & Jones,2006; Stijns,2005; Gylfason,2011;Erdogan etal,2020 متونی که نهادها را به .)

گیرند. تمامی این راهکارها نقش دولت را مدیریت و اشاره کردیم( نیز در همین بخش قرار می دهند )پیشتر به آنهاقوانین تقلیل می

دانند و بیشتر بر محدودیت دولت در چارچوب قوانین و آزادی ارکان اقتصاد تاکید های اقتصادی و مالی کلان میریزی چارچوببرنامه

کند که پیشتر در کنند. این مساله، آنها را به تمامی مشکلاتی دچار میکز نمیدارند. از این رو چندان بر سازوکارهای درونی دولت تمر

 سراسر مقاله به آنها اشاره کردیم.

دهند. از تری با دولت دارد، مالیه دولت را در مرکز نگاه قرار میتر و ایجابیجریان دیگری از راهکارهای نهادی که ارتباط وثیق

ای بررسی ها بر بودجه و تفاوت میان کشورها در این کنترل و انسجام بودجهدیم، مساله کنترل دولتاین منظر چنانکه پیشتر اشاره کر

ای کلی، اساس نهادی تمامی راهکارها در این ادبیات، مساله انسجام درونی دولت و کنترل شود. در واقع به عنوان قاعدهمی

شود که در شرایط ها بر بودجه ملی سبب می دم کنترل متمرکز دولتسازوکارهای پیوند آن با اقتصاد کلان است. بر این مبنا ع

 (. اصولاTornell & Lane,1998ًها نتوانند در مقابل فشارها برای افزایش هزینه عمومی بایستند ) افزایش شدید قیمت منابع، دولت

-ودجه دولت، امکان مواجهه مناسب با شوکها در کشورهای غنی از منابع در خارج از بقرارگرفتن بخش زیادی از درآمدها و هزینه

(. تفاوت کشورهای deRenzio etal,2009; Carlitz etal,2009:6 , 8دهد )های مالی را کاهش میهای نفتی از طریق سیاست

روندهای  از شود و نه صرفاًجا ناشی می های قیمتی نیز از همین های ناشی از شوکها درکنترل بحراننیافته یافته با توسعه توسعه

 اقتصاد کلان. 
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کنند. بر این اساس، تنها با اما دسته دیگری از راهکارها، فراتر از بودجه، بر کلیت منطق حکمرانی در کشورهای مختلف تمرکز می

لی توان به ارائه راهکار برای آنها پرداخت. بنابراین عوامدر نظر گرفتن تنظیمات حکمرانی در کشورهای غنی از منابع است که می

رسانی به مردم در خصوص قراردادهای استخراجی(، شدت  نظیر نبود مشارکت، نبود شفافیت )از جمله فقدان چارچوبی برای اطلاع

ها و راهکارهای دولتی و ضعف مدیریت و بوروکراسی در بسیاری از کشورهای غنی از منابع، فساد، فقدان چارچوب مناسب برنامه

سب با نفرین منابع است. بدین ترتیب راهکارهای اصلی مواجهه با معضلات مربوطه نیز افزایش عامل اصلی شکست در مواجهه منا

شفافیت، پاسخگویی و مشارکت، مبارزه با فساد، تقویت نظام مدیریتی، توسعه حکمرانی، بهبود بوروکراسی و در مجموع اصلاح نظام 

(. متون تولیدشده در ;IMF,2007; Oxfam,2009; Cappelen & Mjoset,2009; Oyinlola etal,2015حکمرانی خواهند بود )

-این گفتمان، تمامی راهکارهای اقتصادی و مالی مواجهه با نفرین منابع را حتی آنجا که به تمرکززدایی از عاملیت دولت مربوط می

سازی مستلزم نهادسازی و  صیدهند. از این منظر حتی اقدامی نظیر خصوشود، تا حدود زیادی با ساختار و عملکرد دولت پیوند می

(. بخش مهمی از این ادبیات که با اتکا بر مفهوم رانت تولید شده است، Stiglitz,2007های دولتی است ) تقویت دولت و سازمان

 کند. تری از نهادهای مولد یا رانتی بررسی میمنابع تجدیدناپذیر را تنها در پرتو تصویر کلی

( Karl,1997; SalaiMartin & Subramanian,2012دانند )طبیعی را سبب تضعیف نهادها میبخشی از ادبیات مذکور، منابع 

کنند: در صورت وجود نهادهای مناسب، و بخش دیگری از ادبیات، جهت علیت را از سمت نهادها به سوی منابع طبیعی ترسیم می

(. در هر دو صورت Smith,2007; Torvik,2002; Mehlum etal,2006منابع تجدیدناپذیر کارکردی مثبت خواهند داشت )

استراتژی اصلی مواجهه با نفرین منابع و تبدیل آن به موهبت، غلبه نهادهای مولد بر نهادهای نامولد است و مجموعه این امور تنها 

 Tornell & Lane,1998; Chekouriپذیر است )های حکمرانی سیاسی و اقتصادی امکانبا تحولاتی ساختاری در عرصه

etal,2017; Mikesell,1997.) 

تحلیل منابع تجدیدناپذیر و نهادها به مثابه دو متغیر مجزا دارای روابط بیرونی به معضلی نظری دامن زده است که در جای  

وب به ( و مطابق راهکارهای برآمده از آن، گویی ابتدا لازم است نهادهای خ1400ام )امیدی، نامیده «متافیزیک نهادها»دیگری آن را 

های مناسب عمل کنند و راهکارها به اجرا درآیند. نهادها یا شکل بگیرند تا سپس بر روی این بستر، منابع به شیوه  «بستر»مثابه 

هستند که در آن صورت منابع نیز نقش موهبت را خواهند داشت و یا نادرست هستند که در آن صورت منابع به مثابه  «درست»

در حالی که منابع جدای از این بسترها نیستند و خود در شکل دادن به آنها به صورت دائمی )و نه یک بار نفرین عمل خواهند کرد. 

 کنند. برای همیشه( نقش بازی می

های ادبیات نهادی در خصوص منابع تسری داد( اغلب راهکارهایی که با توان آن را به تمامی بخشاما جدای از این نقد )که می

در بسیاری موارد پاسخگوی مسائل کشورهای  گویند، همچون دیگر راهکارها، عملاًیی از تقویت حکمرانی سخن میاتکا بر نهادگرا

دهند، خود نیازمند بسترهایی هستند که وضعیت تاریخی این ها و اقداماتی که پیشنهاد می غنی از منابع نیستند. چرا که سیاست

های مدنی و یازهایی از قبیل مشارکت بازیگران اجتماعی، خود نیازمند پذیرش آزادین دهند. پیشکشورها اجازه ایجاد آنها را نمی

داشتن مسئولان دولتی و  اجتماعی داخلی و خارجی برای پاسخگو نگه -هاست؛ مداخله بازیگران سیاسیسیاسی از سوی دولت

شفافیت و کاهش فساد، امری است که به وضوح در همچنین علاقه متقابل تمامی بازیگران دخیل )به ویژه مقامات دولتی( به افزایش 
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(. به همین دلیل است که بخش دیگری از ادبیات نهادی، پا را فراتر Weinthal & Luong,2006:41شود )این کشورها دیده نمی

 اند.تر از نوع حکمرانی را مبنای ارائه راهکار قرار دادهگذاشته و اموری بنیادی

ستانی و  ز این جریان، اموری نظیر ظرفیت دولت، توان کسب منابع درآمدی از قبیل مالیاتبه ویژه در بخش قدرتمندی ا

(. از این منظر، Jensen,2011; Arezki & Bruckner,2010شود ) استقراض و توان هزینه منابع با اتکا بر نوع رژیم تحلیل می

ی یا ستان شود راهکارهایی نظیر مالیاتک سبب میهای اوتوکراتیهای موازنه و نظارت در رژیممسائلی نظیر نبود سیستم

حل (. بدین ترتیب ارائه هر نوع راهCollier & Hoefler,2009اثر شده و یا به دامنه مشکلات بیفزاید ) سازی در آنها بی خصوصی

اقتصادی یا حتی در حد حکمرانی و تنها در سمت منابع یا مصارف دولتی، خود بر  بر اساس عوامل پارامتریک، تکنیکال، صرفاً

 افزاید. دامنه مشکلات می

ها توان مقابله با دهند که بسیاری از اوتوکراسیتحقیقاتی نشان می اما حتی در این موارد نیز هیچ قطعیتی وجود ندارد. مثلاً    

انواع  بندیتر شدن دسته(. با این حال با پیچیدهMikesell,1997:198اند )ها داشتهاسینفرین منابع را بیش از بسیاری از دموکر

های سنتی و مدرن های پایدار و اوتوکراسیتوان ادعا نمود تنها دموکراسیرژیم، این مساله نیز بازبینی شده است. به طور مثال می

-ای، درآمدهای نفتی را به محل بیهای فرقهاهم کنند و اوتوکراسیقادرند تا حدی امکان مدیریت صحیح درآمدهای کالایی را فر

 (. Eiffert et al,2002کنند )ثباتی و توزیع رانت بدل می

در مجموع چنین رویکردی معتقد است راهکارهای تکنیکال برای ارتقای شفافیت و کارایی و استفاده از درآمدهای حاصل از منابع 

توانند به موفقیت های مختلف میچنین رویکردهایی تنها با در نظر گرفتن اقتصاد سیاسی انواع رژیمبه خوبی عمل نخواهند کرد و 

(. اما راهکارهای برآمده از این تحلیل نیز چندان کارامد نیستند. از یک سو تغییر رژیم راهکاری Eiffert etal,2002:44دست یابند )

دهد تنها یت تاریخی ایجاد دولت و نهادها در کشورهای غنی از منابع اجازه نمینیست که به سادگی عملی باشد و از سوی دیگر ماه

ها، راهکارهای اقتصادی، مالی و سیاسی لازم برای مواجهه با معضلات موجود در هر کشور غنی از بندی فرمال انواع رژیم با دسته

ارامتریک از تاریخچه استعماری در بعضی از کشورها و منابع را به صورت جامع لحاظ کنیم. تاثیرپذیری شدید عوامل ساختاری و پ

ای و شود که نظم بودجههای دارای منابع فراوان سبب مییافته نیافته غنی از منابع با توسعه تفاوت تاریخی نهادهای کشورهای توسعه

(. Gollwitzer,2011; Hachemaoui,2012ستانی حتی با در نظر گرفتن نوع رژیم متفاوت باشد ) کارکرد عواملی نظیر مالیات

 ( عملاFukuyama,2014:ch22; Karl,1997ًدادن به دستگاه بوروکراتیک مستقل ) شکست بسیاری از این کشورها در شکل

رسد برخلاف ترتیب به نظر می سازد. بدیناستفاده از راهکارهای نهادی را نیز در بسیاری از این کشورها ناممکن یا ناکارآمد می

 یر چندان هم ساده نیست. ذرفت از بسیاری از مشکلات برآمده از منابع تجدیدناپ های اولیه، راه برونبینیخوش

 اندازهای پیش رو مباحث پایانی و چشم
ها و اقدمات مواجهه با مشکلات برآمده از وفور منابع طبیعی و مواد تجدیدناپذیر در بسیاری موارد نمایانگر قیفی ها، سیاستاستراتژی

شوند که خود باید پیشتر محقق شده باشند تا راهکارها قابلیت اجرا اند: راهکارهایی که برای رسیدن به اهدافی طراحی مینهوارو

اما در  ،پذیر خواهند ساخت بیابند. اگرچه اختلافات نظری مکاتب مختلف اقتصادی، سیاسی و اجتماعی، راهکارها را همواره چالش

ها باشند، نبود بسترهای مختلف است که به ه مشکلات نظری و مباحث فنی باعث این چالشبسیاری از کشورها بیش از آنک

گیرند: از ای از عوامل را در بر میشود. نهادها طیف گستردهشود. گاه از این بسترها با عنوان نهادها یاد میناکارآمدی آنها منجر می
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های سیاسی. بررسی کشورهای مختلفی که از سازوکارهای فنی و زمینه های حقوقی و قانونی گرفته تا بسترهایی برایزمینهپیش

توان آنها را با درنظرگرفتن بسترهای نهادی و مختصات تاریخی هریک از دهد میاند نشان میهریک از این راهکارها بهره برده

در شرایط متفاوت کارآمد یا ناکارامد بلکه  ،کشورهای مربوط به اجرا گذاشت و هیچیک از آنها به خودی خود درست یا غلط نیست

 توان بدون در نظر گرفتن آنها راهکارها را به اجرا گذاشت. های نظری و عملیاتی وجود دارند و نمیاست. اگرچه همچنان چالش

ه همین دلیل تر است. بتر و پیچیدهتغییر آنها سخت ،شوندتر میرسد هر اندازه بسترهای نهادی زیربناییبا این حال به نظر می

ای را که هریک متشکل از عوامل تنیده و تو در تو هستند تغییر توان بسترهای بنیادین و پیچیدهمساله اصلی این است که چگونه می

داد. این مساله حتی در ادبیات نهادگرا نیز پاسخ مشخصی دریافت نکرده است. به همین دلیل هم در بخش عمده این ادبیات این 

(. مادامی که این پرسش پاسخ داده نشود Fukuyama,2016)« آیند؟نهادهای خوب از کجا می»ماند که ی پاسخ میپرسش کلیدی ب

توان راهکارهای تکنیکال مناسب را برای بسترهای متفاوت طراحی و اجرا نمود. من در جای دیگری درخصوص پیامدهای نمی

و در اینجا تنها به ذکر  )1402ام ) امیدی،نفت خیز جهان، توضیح داده نپرداختن به این مسئله، به طور مشخص در مورد کشورهای

 پردازم. های آن برای طراحی و اجرای راهکارها میدلالت

های سیاسی و اقتصادی کشورهای کشی میان ویژگی ها و راهکارهای مواجهه با نفرین منابع، خطویژگی اصلی بخش عمده تبیین

ری از کارشناسان کشورهای غنی از منابع معتقدند گرچه بعضی از تصمیمات در خصوص تخصیص درگیر در این معضل است. بسیا

پذیر  اما معیار کارایی اقتصادی نیز در این ضمن دخیل است و ترکیب نظریه اقتصادی با تحلیل سیاسی چالش ،اند درآمدها سیاسی

گیرد که مرزهای سیاست و اقتصاد در بسیاری از کشورهای می(. چنین دیدگاهی، این واقعیت را نادیده NRGI,2015:5خواهد بود )

سیاسی  تمامی تصمیمات حتی اگر بر پایه معیارهای اقتصادی نظیر کارایی بنا شده باشند ضرورتا1ًجهان این اندازه مشخص نیستند.

ی پیوند داشته باشند با نوع دولت دهند. اما این بستر سیاسی بیش از آنکه با نوع رژیم یا حکمرانبوده و در بستری سیاسی رخ می

مرتبط است. مشکل اصلی بسیاری از کشورهای غنی از منابع آن است که نه از دولتی منسجم و قدرتمند برخوردارند و نه دستگاه 

 بوروکراتیک متشکل و کارآمدی وجود دارد که به ارائه و اجرای صحیح راهکارها بپردازد. 

گیری  دهد، تا حدود زیادی به ماهیت تاریخی شکلقیمت منابع تجدیدناپذیر را توضیح می هایآنچه تفاوت در واکنش به شوک

هایی است که برای دستیابی به حداکثر منابع فیزیکی و  دولت بستگی دارد. دولت در این معنا دستگاهی سازمانی متشکل از گروه

ها  ها در سایر میدانپردازند و در این مسیر از ارتباط با تمامی گروهمی نمادین در پیوند با بالاترین حد امنیت پایدار با یکدیگر به تعامل

برند. بدون در نظر داشتن چنین موجودیتی، ارائه هر نوع راهکار )اقتصادی، اجتماعی،...( در داخل و خارج مرزهای ملی بهره می

 ناممکن خواهد بود. 

های قیمت منابع را  های مذکور با شوکمیان میدان روابط گروه «مستقیم»مشکل اصلی بسیاری از راهکارها این است که ارتباط 

گیرند. باید در نظر داشت که نوع منابع در پیوند با منازعات سیاسی و توزیع کلیت منابع اقتصادی و اجتماعی و نیز وضعیت نادیده می

شود که دولت، هایی منجر میرند(، به ایجاد مرزبندیجغرافیای سیاسی کشورها )و به ویژه مناطقی که این کشورها در آنها حضور دا

سازند. از همین گردانند. این روندها به صورت بنیادین، منابع را به چارچوب منازعات وارد میبوروکراسی، اقتصاد و جامعه را متمایز می

گیری کرد وجود  ی و عارضی آنها تصمیمهای مقطعروی منابع هرگز به صورت اموری بیرونی و متمایز که باید برای مواجهه با چالش

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 متفاوت فیدارند هرچند با کم و ک یمرزها در همه کشورها تداخل و همپوشان نیا گرید یدگاهیاز د.  1
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ندارند. هر نوع تغییر در کمیت و قیمت جهانی منابع، پیشتر تاثیر خود را بر منازعات درون کشورها اعمال نموده است. دستگاه 

کنش بوروکراتیکی که از نظر متخصصان کشورهای غنی از منابع باید به صورتی منسجم به تحولات قیمتی این منابع وا -سیاسی

نشان داده و از طریق راهکارهای مختلف تاثیرات منفی را از آنها دور گرداند، پیشتر در بسیاری از این کشورها، متاثر از همین منابع، 

نظم سازمانی و انسجام سیاسی خود را از دست داده است. در مجموعه قابل توجهی از کشورهای غنی از منابع این دستگاه حتی 

یا به هر دلیل و طریقی دیگر وجود ندارد. در این وضعیت تغییرات قیمتی یا درآمدی این منابع )ناشی از اکتشاف شکل نگرفته است و 

های اقتصاد کلان، تاثیراتی پایدار بر امنیت پایه  منابع جدید یا تغییرات قیمت جهانی آنها و مسائل دیگر( حتی قبل از بروز شوک

اند. از وند با سهم آنها از توزیع منابع و جایگاه آنها در میدان مناسبات و نیروها گذاشتههای درون و بیرون از دولت در پیگروه

ظرفیت چندانی برای طراحی و اجرای راهکارها  روی چنین دولت و دستگاه بوروکراتیکی در مواجهه با  هر نوع شوک عملاً همین

بلکه خود به مثابه ابزارهای  ،نی با مشکلات پارامتریک نیستندنخواهد داشت. از سوی دیگر چنین راهکارهایی ابزارهای مواجهه ف

تواند نظم کنند. پیامدهای ناخواسته استفاده از آنها میهای مختلف نقش بازی میمند تغییر موازنه قوا در میدان مند یا غیرنیت نیت

ی از پیش موجود به اجرا در آیند بلکه راهکارهای های«بستر»نهادی را دگرگون سازد. از این رو راهکارها عواملی خنثی نیستند که بر 

زنند. آنچه باید در راهکارپردازی به آن توجه مواجهه با نفرین منابع، همچون خود منابع، بخشی از تحولات تاریخی کشورها را رقم می

های مختلف است و نه امحا یا ایجاد داشت، همین عاملیت راهکارها در تغییر موازنه قوا و امنیت پایدار و نیز تغییر مناسبات میدان

 ای از پارامترهای اقتصادی. مجموعه

ما در مقالات دیگر به بررسی و نقد راهکارهای مواجهه با نفرین منابع با تمرکز ویژه بر تعدادی از کشورها و مناطق خواهیم 

 پرداخت. 
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